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PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE
CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
110 DE 2015 SENADO, 118 DE 2015 CAMARA

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
disposiciones sobre emision de Titulos de Tesoreria
TES Clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social de
Comunicaciones (Caprecom).

Honorable Representante a la Camara
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate en la Plenaria de la Cimara de Representantes
al Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Cémara, 110
de 2015 Senado, por la cual se amplian las autori-
zaciones conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico externo e interno'y
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades y
se dictan disposiciones sobre emision de Titulos de Te-
soreria TES Clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social de
Comunicaciones (Caprecom).

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencion
nos permitimos presentar ponencia para Segundo De-
bate en la Plenaria de la Camara de Representantes. En
desarrollo de la honrosa designacion que la mesa direc-
tiva de las Comisiones Terceras del honorable Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes nos
hiciera, de la manera mas atenta, por medio del pre-

sente escrito y dentro del término establecido para el
efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para
el proyecto del asunto, de origen gubernamental.

1. Antecedentes

El 18 de septiembre de 2015 el Gobierno nacional,
por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, radico ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley por la cual se amplian las autori-
zaciones conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico externo e interno'y
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades.

El 28 de octubre de 2015, el sefior Presidente de la
Republica, doctor Juan Manuel Santos Calderon, envio
mensaje de urgencia al proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido en los articulos 163 de la Constitu-
cion Politica y 191 de la Ley 5* de 1992 para que fuera
discutido por las Comisiones Terceras Conjuntas del
Congreso de la Republica.

El pasado 9 de noviembre el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
present6 una Carta de Modificaciones al Proyecto de
ley nimero 118 de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado,
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades, en la cual se
solicita la inclusion de un articulo nuevo, por medio del
cual se autoriza a la Nacion - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria
TES Clase “B” para atender la liquidacion de la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom), en los términos que defina el Gobierno
nacional, evitando una crisis del Sistema de Salud
con potencial incidencia considerable en la red de
hospitales publicos.

El dia 17 de noviembre de 2015, previo al anuncio
correspondiente, las Comisiones Terceras Conjuntas
del Senado de la Republica y la Camara de Represen-
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tantes, dieron aprobacion en primer y tercer debate al
proyecto de ley que nos ocupa, con las modificaciones
que se plantearon en la ponencia y durante la votacion
del articulado no aprobaron proposiciones; sin embar-
g0, se dejaron dos proposiciones como constancias en
el siguiente sentido:

a) La primera proposicion presentada por el
honorable Senador Juan Manuel Corzo, mediante la
cual plantea que en el articulo 3°, cuando se autoriza
al Gobierno nacional a emitir titulos de tesoreria TES
clase “B” para la eventual liquidacion de Caprecom,
considera que no se deberia usar la palabra eventual,
sino que el articulo deberia destinar la emision de los
TES a la liquidacion. La proposicion que queda como
constancia asi:

“Articulo 3°. Autoricese a la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Te-
soreria (TES) clase “B”, hasta por la suma de quinien-
tos mil millones de pesos $500.000.000.000 con el fin
de atender la eventuat liquidacion de la Caja Nacional
de Prevision Social de Comunicacion (Caprecom), en
los términos que defina el Gobierno nacional (...)”;

b) La segunda proposicion, presentada por los
honorables Congresistas, Lina Maria Barrera, Antonio
Navarro Wolff, Juan Manuel Corzo y Fernando
Tamayo, mediante la cual proponen adicionar un
paragrafo nuevo al articulo 3°. La proposicion que
queda como constancia asi:

“Créase una Comisiéon conformada por las
Presidencias de las Comisiones Terceras de Senado
y Camara, para hacer seguimiento del proceso de
liquidacion de Caprecom, en caso de que el Gobierno
la decrete. EI Ministro de Salud presentard un informe
sobre el estado de la Entidad al momento de decretar la
liquidacion a las Comisiones Terceras”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que no se mo-
difico el texto propuesto en la ponencia para primer de-
bate, aprobado por las Comisiones Terceras Conjuntas,
los Ponentes presentamos este informe para segundo
debate ante la Plenaria del honorable Senado de la Re-
publica y de la Camara de Representantes en los mis-
mos términos presentados para los debates anteriores.

2. Proyecto de ley
a) Generalidades

El presente proyecto de ley consta de tres articulos,
incluyendo la disposicion de vigencia de la norma, y
pretende, como su epigrafe lo indica, aumentar los cu-
pos de endeudamiento y de garantia de la nacion. Es
importante sefialar que mas adelante en esta ponencia
se hara mencion a la propuesta realizada por los Mi-
nisterios de Salud y Proteccion Social y Hacienda y
Crédito Publico para la inclusion de un articulo nuevo,
autorizando a la Nacién para la emision de titulos de
tesoreria TES clase “B” para atender la eventual liqui-
dacion de Caprecom.

Asi, el aumento propuesto en el cupo de endeuda-
miento de la nacion, frente al otorgado por el articulo
1° de la Ley 1624 de 2013 y leyes anteriores, ascen-
deria a la suma de trece mil millones de dolares de los
Estados Unidos de América (US$ 13.000°000.000) o
su equivalente en otras monedas.

El mencionado cupo de endeudamiento, en los tér-
minos del articulo 1° del proyecto de ley, se solicita
para celebrar operaciones de crédito publico exter-

no, operaciones de crédito publico interno, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al
financiamiento de apropiaciones presupuestales, y pro-
gramas y proyectos de desarrollo econdémico y social.

De otra parte, el aumento en el cupo de las garantias
otorgadas por la Nacion a las obligaciones de pago de
otras entidades estatales de que trata el articulo 2° de
la Ley 533 de 1999 y leyes anteriores, ascenderia a la
suma de cuatro mil quinientos millones de dolares de
los Estados Unidos de América (US$ 4.500°000.000) o
su equivalente en otras monedas.

De igual manera, se precisa que el cupo de endeu-
damiento de la Nacion, contenido en el articulo 1° del
proyecto de ley, es diferente del otorgado por el articulo
2° dela Ley 533 de 1999.

Por ultimo, se propone un articulo nuevo relaciona-
do con la autorizacion conferida a la Nacion para emi-
tir Titulos de Tesoreria TES clase “B” para atender la
eventual liquidacion de Caprecom.

Ante los resultados negativos que evidencia la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones (Ca-
precom) y las recomendaciones proferidas por la Su-
perintendencia de Salud, el sefior Presidente de la Re-
publica, en el marco de lo dispuesto por el numeral 15
del articulo 189 de la Constitucion Politica y del arti-
culo 52 de la Ley 489 de 1998, ha previsto la eventual
supresion de la entidad. En consecuencia, se hace nece-
saria la concurrencia excepcional de la Nacion al pago
de las obligaciones resultantes, una vez se adelante la
valoracion y calificacion de las mismas por el agente
liquidador, luego de gestionar los activos fijos y la car-
tera registrada en los estados financieros de Caprecom.

b) Consideraciones del Gobierno nacional
1. Cupo de endeudamiento de la Nacion

El cuadro que se presenta a continuacion, contiene
la informacion sobre el estado actual del cupo de en-
deudamiento aprobado por la Ley 1624 de 2013, la Ley
1366 de 2009, la Ley 781 de 2002, 1a Ley 533 de 1999
y la proyeccion del saldo disponible de dicho cupo con
corte a 30 de junio de 2015.

Cuadro N° 1 Cupo de endeudamiento externo
de la Nacion

A. Cupo autorizado por la Ley 533 de 1999 12,000
B. Cupo autorizado por la Ley 781 de 2002 16,500
C. Ampliacién cupo Ley 1366 de 2009 4,500
D. Ampliacién cupo Ley 1624 de 2013 10,000
E. Subtotal Cupo Aprobado Congreso 43,000
F. Afectaciones 57,872
G. Reembolsos (Amortizaciones) 15,849
H. Cancelaciones por montos no utilizados 458
I. Utilizacion Neta del Cupo (F-G-H) 41,565
Cupo disponible de endeudamiento de la Nacion 1,435
(E-D

Cifras en millones de dolares de los Estados Unidos de América
(USD).
Reembolsos contabilizados con cierre parcial del Sistema de

Deuda Publica a 31 de octubre de 2015 - Actualizado: 09/11/2015.

Fuente: Subdireccion de Riesgo - Direccion General de Crédi-
to Publico y Tesoro Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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De acuerdo con los movimientos de afectacio-
nes y amortizaciones, se evidencia la necesidad de
ampliar el cupo de endeudamiento en trece mil mi-
llones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$13.000°000.000) o su equivalente en otras mo-
nedas, con el proposito de propender por una mayor
diversificacion de las fuentes de financiamiento de la
Nacion.

Dicha ampliacion del cupo toma en cuenta las pro-
yecciones de servicio de la deuda, el Plan Financiero
de la presente vigencia, los supuestos de déficit del ba-
lance fiscal presentados en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2015 y las reformas presentadas y aprobadas por
el honorable Congreso de la Republica; esto es, la Re-
gla Fiscal y el criterio constitucional de Sostenibilidad
Fiscal.

De otra parte, es importante que el Gobierno na-
cional cuente con el cupo de endeudamiento suficiente
para impulsar proyectos de inversion en infraestructura
y de apoyo al sector productivo, lo cual se vera tradu-
cido en el fortalecimiento del crecimiento econémico
sin comprometer los objetivos de sostenibilidad de la
deuda de mediano plazo. Asimismo, la ampliacion del
cupo de endeudamiento permitira al Gobierno nacional
continuar con la diversificacion de las fuentes de finan-
ciacion, con lo cual se podran aprovechar mejores tasas
de financiacion y mantener el mercado externo como
posible fuente de financiacion.

Es importante resaltar que el Gobierno nacional
debe maximizar las diferentes fuentes de recursos,
en condiciones favorables, buscando un equilibrio
entre los mercados interno y externo. Asi las cosas,
cada fuente de financiamiento cuenta con particulari-
dades especiales que se concretan en la consecucion
de los recursos y en la gestion de los mismos. En el
caso del financiamiento en el mercado internacional
de capitales, dicho cupo permitira al Gobierno na-
cional aprovechar ventanas de oportunidad y contar
con un margen de accion amplio para beneficiarse de
las mejores condiciones financieras disponibles en el
momento.

2. Cupo de garantia de la Nacion

El cuadro que se presenta a continuacion contiene
la informacion sobre el estado actual del cupo de ga-
rantias aprobado por la Ley 344 de 1996, la Ley 533
de 1999 y la proyeccion del saldo disponible de dicho
cupo con corte a 30 de junio de 2015:

Cuadro N° 2 Cupo de garantias de la Nacion

A. Cupo autorizado por la Ley 344 de 1996 4,500
B. Cupo autorizado por la Ley 533 de 1999 4,500
C. Subtotal cupo aprobado Congreso 9,000
D. Afectaciones 7,364
E. Reembolsos (Amortizaciones) 162
F. Cancelaciones por montos no utilizados 376
G. Utilizacién Neta del Cupo (D - E - F) 6,826
Cupo disponible de garantias de la Nacién (G - C) 2,174

Cifras en millones de délares de los Estados Unidos de América
(USD).

Fuente: Subdireccion de Riesgo - Direccion General de Crédi-
to Publico y Tesoro Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

De acuerdo con los movimientos de afectaciones
y amortizaciones, y considerando las expectativas de
nuevos otorgamientos de garantias por parte de la na-
cion, se evidencia la necesidad de ampliar el cupo de
garantias en cuatro mil quinientos millones de ddlares
de los Estados Unidos de América (US$4.500°000.000)
o su equivalente en otras monedas. Este cupo tiene el
proposito de garantizar la financiacion de nuevos pro-
yectos de inversion y necesidades estratégicas de las
entidades estatales, los cuales al demandar una amplia
financiacion, hacen de la banca comercial del merca-
do externo y de la banca multilateral fuentes utiles e
importantes, que para la aprobacion de los créditos re-
quieren de manera indispensable el apoyo del Gobierno
nacional a través de su garantia.

Dicha ampliacion del cupo toma en cuenta, ademas,
las proyecciones de endeudamiento de diferentes enti-
dades estatales que podrian requerir garantias de la na-
cion, sobre todo cuando existe una potencial necesidad
de financiacion para el posconflicto y diferentes pro-
yectos de inversion social e infraestructura. De igual
manera, la estructura de garantias por sector y por pres-
tamista vigentes, asi como los criterios establecidos en
el Documento Conpes 2689-DNP-UDE del 21 de enero
de 1994 que deben cumplir las operaciones garantiza-
das por la nacion, exigen que:

* Se trate de financiacion de proyectos considera-
dos como sociales y econdmicamente prioritarios para
el Gobierno nacional, con plena justificacion técnica,
econdmica y social.

* Se trate de operaciones en condiciones financieras
adecuadas a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico.

* Se trate de entidades publicas que tengan adecuada
capacidad de endeudamiento y una buena trayectoria
de manejo y pago oportuno de los recursos del crédito.
Adicionalmente, deben encontrarse a paz y salvo con
la nacién. En ningun caso, la Nacién podra garantizar
obligaciones internas de pago de las entidades territo-
riales y sus descentralizadas, ni obligaciones de pago
de particulares.

« Exista una evaluacion de alternativas de financia-
miento y de mercado, conforme se sefiala en el Decreto
namero 1068 de 2015.

* Se utilicen mecanismos abiertos y competitivos en
la adquisicion de bienes y servicios, con el fin de ase-
gurar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y seleccion objetiva, previstos en la Ley
80 de 1993.

* Se asegure la capacidad de gestion de la entidad
publica que ejecutara el proyecto y los recursos sufi-
cientes para la operacion y mantenimiento del proyecto
una vez se encuentre terminado.

» Se aseguren las contragarantias suficientes para
respaldar la operacion.

Durante los ultimos 10 afios, han existido 28 ope-
raciones que han afectado el cupo de las garantias que
otorga la nacion. La destinacion de los recursos, como
en general la legislacion lo prevé, ha sido hacia la eje-
cucion de programas de desarrollo, en proyectos para
vias, aguas, transporte, saneamiento ambiental, salud,
educacion, desarrollo institucional, etc. Asi, la normati-
va vigente permite comprender y contextualizar la im-
portancia del otorgamiento de las garantias de la nacion
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en la celebracion de operaciones de crédito publico por
parte de las entidades territoriales y por los entes des-
centralizados de todos los niveles, en orden a apoyar el
cumplimiento de las funciones del Estado.

Como la norma lo establece y con el animo de que
la Nacion se encuentre protegida en el riesgo que afron-
ta al actuar como garante, cuando se dan este tipo de
operaciones las entidades garantizadas deben consti-
tuir a favor de la nacion las respectivas contragarantias
que en un alto nivel de probabilidad aseguren el pago
oportuno y los mecanismos de recuperacion en eventos
en los cuales la nacion deba honrar la garantia. Estas
contragarantias han permitido minimizar el riesgo de
incumplimiento por parte de las entidades deudoras.

Como mecanismo adicional de cubrimiento del
riesgo de impago, estd el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales, que para el caso de las opera-
ciones de crédito publico esta reglamentado por el Ti-
tulo 2, Parte 4 del Libro 2 del Decreto niimero 1068 de
2015, “por medio del cual se expidio el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
(compilatorio del Decreto nimero 3800 de 2005). En
general, el decreto establece la obligacion de que las
entidades que son objeto de la garantia de la nacion,
paguen una comision y que ese pago sea girado a nom-
bre de la Nacion al Fondo en referencia, con destino a
cubrir el pasivo contingente que se genera por la ope-
racion.

Adicionalmente, durante el afio en curso, la Direc-
cion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional ex-
pidio6 la Resolucion niimero 032 de abril de 2015, con
la cual se logra mejorar la posicion de la Nacion ante
el otorgamiento de garantias, en la medida en que me-
jora la cobertura de las contragarantias y optimiza la
estimacion de los giros que las entidades deben hacer
al Fondo de Contingencias, en virtud de la garantia que
la nacion les otorga ante la celebracion de operacio-
nes de crédito publico. Estos desarrollos han logrado la
disminucion de la incidencia de acuerdos de pago, en
la medida en que la naciéon no ha requerido recurrir a
pagos en nombre de entidades garantizadas.

En cuanto a posibles operaciones que puedan afec-
tar el mencionado cupo, existen expectativas de pro-
yectos de educacion por parte del Icetex, al igual que
apoyo al sector energético y a las finanzas rurales, im-
pulsados por Bancoldex y Finagro, respectivamente.
Por su parte, el sector de infraestructura puede tener
una amplia participacion, al igual que el potencial pos-
conflicto, para el cual las entidades estatales podrian
requerir amplia financiacion, alcanzable con el apoyo
de la garantia de la nacion.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que
la ampliacién del cupo de operaciones garantizadas
por la nacion se ha mantenido durante varios afos, se
considera prudente solicitar una ampliacion al cupo de
garantias concordante con el autorizado por la Ley 533
de 1999 y la Ley 344 de 1996, es decir, cuatro mil qui-
nientos millones de dolares de los Estados Unidos de
América (US$4.500°000.000) o su equivalente en otras
monedas, toda vez que ya han pasado mas de 15 afios
desde que este cupo fue ampliado por tltima vez.

Es importante mantener una disponibilidad adecua-
da del mismo para eventos y necesidades de entidades
estatales que requieran como condicion especifica para
poder acceder a fuentes de financiamiento, que las ope-
raciones estén garantizadas por la nacion. De no contar

con el cupo suficiente para adelantar eficiente y efec-
tivamente las operaciones de garantia, las entidades
y sectores que necesitan ello como exigencia para su
apalancamiento, se veran afectadas en la posibilidad de
acceder a recursos valiosos para su funcionamiento e
inversion.

3. Sostenibilidad fiscal

El diseno de la politica fiscal de mediano y largo
plazo se enmarca en una institucionalidad fiscal articu-
lada, estructurada y racional, cimentada en la Ley de
Regla Fiscal y en el criterio de Sostenibilidad Fiscal
incorporado a la Constitucion Politica mediante el Acto
Legislativo niimero 3 del afio 2011. Estas herramientas,
que complementan aquellas implementadas afios atras
(el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gas-
to de Mediano Plazo) asegurardn la continuidad en el
esfuerzo del Gobierno nacional de converger y mante-
ner una senda responsable de las finanzas publicas que
garantice la sostenibilidad de su deuda en el mediano
plazo. Esto, a su vez, seguira redundando en la conso-
lidacion de la credibilidad del Gobierno nacional como
autoridad fiscal coherente y responsable por parte de
los agentes economicos y de los mercados financieros
nacionales e internacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la aprobacion del
cupo de endeudamiento y de garantias solicitado al
honorable Congreso de la Republica a través de este
proyecto de ley, permitird un mayor margen de ma-
niobra en materia de gestion de recursos de financia-
miento para los proximos afios, tanto para el Gobierno
nacional como para las Entidades Estatales, que con
el marco institucional fiscal vigente, asegurard que la
consecucion y ejecucion de dichos recursos no ponga
en riesgo la sostenibilidad macro y fiscal del pais, sobre
todo en un escenario de desaceleracion de la economia.

La experiencia de la ultima década evidencio que
la economia colombiana sorted de forma exitosa una
crisis financiera internacional y logré implementar es-
trategias de corto y mediano plazo para atender las ne-
cesidades de gasto inminentes por cuenta de diversas
contingencias, como desastres naturales, pasivos pen-
sionales, y deudas de gobiernos anteriores, entre otros.
Lo anterior resultd de una disciplina fiscal que se fun-
damento en el manejo sano, transparente y sostenible
de las finanzas publicas, y, sobre todo, en la toma de
decisiones oportunas y responsables por parte de una
autoridad fiscal con una excelente reputacion.

Actualmente se proyecta una desaceleracion eco-
nomica para Colombia, luego de la caida de los pre-
cios del petroleo presentada en el segundo semestre de
2014. La depreciacion nominal del peso implica una
caida en los términos de intercambio. Sin embargo, las
reformas significativas en los afios anteriores en térmi-
nos fiscales buscan asegurar la sostenibilidad macro y
fiscal de los afios siguientes. Las reformas tributarias
de los ultimos afios orientadas a estabilizar las fuentes
de ingresos, el esfuerzo de ajuste del Gobierno a través
del control de los gastos y las mejoras en el diseno de la
politica fiscal de mediano plazo, sumadas a una mejor
gestion de la DIAN (Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales), permiten al pais afrontar esta comple-
ja coyuntura sin poner en riesgo la sostenibilidad fiscal.

Mientras que en el aio 2009 el déficit del Sector
Publico Consolidado (SPC) y del Gobierno Nacio-
nal Central (GNC) ascendian a 2.7% y 4.1% del PIB,
respectivamente, calculos preliminares indican que al
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cierre de 2014, estos indicadores representaron 1.8% y
2.4% del PIB, respectivamente. Lo cual en términos del
GNC es consistente con la regla fiscal.

Grafico N° 1 Déficit del SPC y GNC (%PIB)
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Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para el mediano plazo, la senda fiscal presentada
muestra un aumento del déficit del SPC en 2015, con-
secuencia de la ampliacion del ciclo energético, el de-
terioro del déficit total del GNC y la finalizacion de los
periodos de gobierno en las entidades territoriales, para
luego comenzar a recuperarse a partir de 2017, afio en
el que se estara cerrando el ciclo negativo asociado con
los bajos precios del petroleo. La disciplina fiscal per-
mitira reducir los niveles de la deuda publica, lo cual se
vera reflejado en menores pagos de intereses, recursos
que pueden ser utilizados para inversion.

Con base en los anteriores lineamientos, la estrate-
gia fiscal de mediano plazo, plasmada en el nuevo Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), permitira llevar
el nivel de deuda neta de activos financieros del Sector
Publico no Financiero de 27.4% del PIB en el afio 2014
a 6.6% del PIB en el afio 2026, nivel asociado con un
balance primario que pasaria de 0.7% del PIB a 2.1%
del PIB en igual periodo de analisis.

Grafico N° 2 Balance primario y deuda neta del
sector publico no financiero 2014-2026 (% del PIB)
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Cifras expresadas en términos del PIB base 2005.

1/. La deuda neta de activos financieros es aquella que resta
los activos que tienen las entidades publicas en el sistema financie-
ro nacional e internacional.

Fuente: Direccion General de Politica Macroeconomica - Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

En términos de las finanzas del Gobierno nacional
central, se espera que el déficit fiscal pase de 2.4% del
PIB en el afio 2014 a 3.1% del PIB en el afio 2017,

para luego recuperarse y finalizar en 1.0% del PIB en el
afo 2026. Con esta meta, el déficit estructural del GNC
descendera a 2.0% del PIB en el afio 2017 y a 1.0% del
PIB a partir de 2022 tal como se propone en las metas
contenidas en la regla fiscal. Estos balances son consis-
tentes con unas metas de deuda bruta de 38.3% del PIB
en el afio 2014, 39.4% en el 2017 y 29.8% en el afio
2026 (Grafico N° 3).

Grifico N° 3 Balance primario y deuda bruta
del GNC 2011-2022 (% del PIB)

' Balance Primario -+ Deuda Bruta (eje derecho)

15 50
83 304
1 ’ h - 08 ’
]
05
20
Bl '
05 0
2014 2017 2022 2026

Cifras expresadas en términos del PIB base 2005.

Fuente: Direccion General de Politica Macroeconomica - Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

En particular, en cuanto a los componentes de gasto,
se proyecta la siguiente evolucion. El costo del servi-
cio de deuda pasara de 2.7% del PIB en 2017 a 2.1%
del PIB en 2026 con un méaximo de 2.8% del PIB en
2018. Por su parte, el gasto por funcionamiento pasa-
ra de 14.3% del PIB en 2017 hasta 12.5% del PIB en
2026, debido a un crecimiento menor del nivel de gasto
con respecto al PIB nominal. Finalmente, en gasto por
inversion se espera tener un nivel garantizado de 1.8%
del PIB, con el que se pueda atender los compromisos
constitucionales del Estado de Derecho y mantener la
cobertura actual de los programas mas importantes del
Gobierno nacional.

4. Regla Fiscal

Se destaca que la Regla Fiscal, establecida en la Ley
1473 de 2011, sefiala una senda decreciente del déficit
en el balance fiscal estructural para los proximos afos,
hasta llegar en el 2022 a un déficit de 1,0% del PIB.
Con esta politica se pretende garantizar un gasto pu-
blico sostenible y evitar un aumento desmesurado del
endeudamiento bruto de la Nacion. De igual forma, se
busca evitar que la deuda absorba el espacio fiscal dis-
ponible para la inversion social.

Por esto, la Regla Fiscal es un instrumento funda-
mental para afianzar la disciplina fiscal y la estabilidad
macroecondmica, mediante el compromiso del Gobier-
no nacional central de realizar un manejo sostenible de
las finanzas publicas, lo cual, entre otros beneficios, le
permite administrar el nivel de deuda en el mediano
plazo, desarrollar una politica fiscal contraciclica, fa-
cilitar la coordinacion en el manejo de la politica eco-
noémica y, ademas, ganar la confianza de los mercados,
todo lo cual en conjunto se vera reflejado en el bienes-
tar general de la poblacion.

Asimismo, vale la pena resaltar que el Gobierno na-
cional ha manejado de manera responsable el endeu-
damiento con el mercado de bonos, los bancos multi-
laterales y gobiernos, estableciendo mecanismos para
mejorar el perfil del endeudamiento publico. Asi las
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cosas, el Gobierno ha efectuado operaciones de manejo
con el fin de disminuir el riesgo y el costo de la deuda
en términos relativos a la curva de tasas en dolares de
Colombia y al comportamiento futuro de las tasas de
cambio.

5. Requisitos legales

El articulo 364 de la Constitucion Politica, establece
que “(...) el endeudamiento interno y externo de la Na-
cion y de las entidades territoriales no podra exceder
su capacidad de pago (...)”.

Esta norma constitucional fue desarrollada por la
Ley 358 de 1997 y en su articulo 16, establecio el me-
canismo por el cual el Gobierno nacional demostrara
la capacidad de pago en el momento de presentar el
Proyecto de Ley de Endeudamiento en los siguientes
términos:

“Articulo 16. El Gobierno nacional en el momento
de presentar los proyectos de Ley de Presupuesto y de
Ley de Endeudamiento deber& demostrar su capaci-
dad de pago ante el honorable Congreso de la Republi-
ca. El Gobierno demostrara la mencionada capacidad
mediante el analisis y las proyecciones, entre otras de
las cuentas fiscales del Gobierno y de las relaciones
saldo y servicio de la deuda/PIB tanto para el endeu-
damiento interno como externo, al igual que el saldo
y el servicio de la deuda externa/exportaciones”. (Su-
braya fuera de texto).

El articulo 364 de la Constitucion Politica prescri-
be que el endeudamiento externo de la nacion y de las
entidades territoriales no podra exceder su capacidad
de pago, razon por la cual se expidio la Ley 358 de
1997, que le impuso en el articulo 16 la obligacion al
Gobierno nacional de demostrar al Congreso de la Re-
publica, cuando presente proyectos de ley como el que
nos ocupa, su capacidad de pago por medio de analisis
y proyecciones, entre otras:

— Cuentas fiscales del Gobierno.

— Relaciones saldo y servicio de la deuda/PIB (en-
deudamiento interno y externo).

— El saldo y el servicio de la deuda externa/expor-
taciones.

Los indicadores solicitados por la Ley 358 de 1997
se acompafaron a la exposicion de motivos de este
proyecto de ley, resaltandose en esta ocasion la exis-
tencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual se
ha convertido en un importante instrumento que le ha
permitido al Gobierno nacional adoptar decisiones de
politica fiscal para los proximos aflos consistentes con
una senda de deuda sostenible en el mediano plazo.

Por ultimo, al ser la deuda una garantia de un pasivo
contingente para la nacion, estos indicadores permiten
al Gobierno nacional brindar garantias en el financia-
miento de las entidades estatales a partir de una mayor
confianza en su capacidad de endeudamiento.

6. Capacidad de pago

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articu-
lo 16 de la Ley 358 de 1997 anteriormente transcrito, el
Gobierno nacional procede a demostrar la capacidad de
pago a través del andlisis de los indicadores definidos
para el efecto por el legislador. En la siguiente tabla se
puede observar como la politica contraciclica afecta,
en el corto plazo, la composicion de deuda interna y
externa del Gobierno nacional; ajustandose en el me-

diano plazo a la composicion definida como politica
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
minimizar los efectos de choques externos ante eventos
de crisis.

Cuadro N° 3 Evolucion de la deuda Total Bruta
del GNC (Billones de pesos)

« ] ® L~

T | €5 |£E38| £

s | & |2s| 2|Esg|522) &

= s |=E| E|RE|RSE| £
< 'g 4 2 |=@als g 2
€ |33 =

2 | 2 % |2 SEE| =

a 2 o o o

a I - -
2004 122 69 [56%| 53 22 44%
2005 136 88 [65% | 48 21 35%
2006 147 94 164%| 53 24 36%
2007 147 99 [68%| 48 24 32%
2008 163 | 109 [67% | 55 24 33%
2009 185 | 126 |68% | 60 29 32%
2010 203 | 144 |71%| 59 31 29%
2011 215 | 151 [70% | 64 33 30%
2012 214 | 155 |72% | 59 34 28%
2013 239 | 171 |71%| 69 36 29%
2014 277 | 187 |68% | 90 38 32%
2015* | 301 193 |64% | 108 43 36%
2016* | 333 | 212 |64%| 121 48 36%
2017% | 353 | 227 |64% | 126 49 36%

Fuente: Subdireccion de Riesgo - Direccion General de Crédi-
to Publico y Tesoro Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Caélculos sobre revision Plan Financiero junio 2015.
No tiene en cuenta los TES de Control Monetario.

A continuacion, se presentan los indicadores de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 358 de 1997:

6.1. Saldo de deuda total sobre Producto Interno
Bruto (%PIB)

El saldo de la deuda como porcentaje del PIB mues-
tra la proporcion de bienes y servicios producidos por
el pais durante un afio, que seria necesaria para cance-
lar la totalidad de la deuda del Gobierno nacional.

Grafico N° 4 Deuda Bruta del GNC (%PIB)

Deuda Total / PIB
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo - Direccion General
de Politica Macroeconémica - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
* No incluye deuda flotante proyecciones a partir de 2015 datos
proyectados.

El Grafico nimero 4 presenta la tendencia de este
indicador desde 2006 hasta 2017 para el Gobierno na-
cional, y se observa como la deuda total ha disminuido
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desde 38.3% en el aflo 2006 a 36.6% en el afio 2017.
También se observa la forma en que la deuda exter-
na redujo su participacion hasta 2013, producto de la
estrategia impulsada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para el fortalecimiento del mercado
de capitales doméstico y reduccion de exposicion de la
deuda a riesgo cambiario, lo que sirvid para disminuir
el impacto de la subida de la tasa de cambio en la se-
gunda mitad de 2014.

La disminucion del saldo de la deuda entre 2010 y
2012 permite que el efecto de subida de la tasa de cam-
bio que esté afectando el saldo de la deuda externa des-
de 2014 tenga un impacto menor en el corto y mediano
plazo sobre el servicio de la deuda (amortizaciones e
intereses). Esta situacion permite gestionar el servicio

de la deuda de tal manera que el gasto ptblico pueda
destinarse a proyectos sociales o de inversion, los cua-
les estan llamados a impulsar un crecimiento equitativo
y sostenido de la economia en el mediano y largo plazo.

6.2. Saldo de Deuda Externa Bruta sobre expor-
taciones

En cuanto al indicador de saldo de deuda externa
bruta sobre exportaciones, el cual mide la proporcion
de las exportaciones que se requeririan para pagar la
totalidad de la deuda externa, se observa que existe ca-
pacidad de generar recursos en moneda extranjera sufi-
cientes para pagar la totalidad del servicio de la deuda
externa que contrate el Gobierno nacional. (Ver Cuadro
N° 4y Grafico N° 5).

Cuadro N° 4 Indicador de capacidad de pago deuda externa

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015* | 2016* |2017*
Deuda Externa Bruta GNC 23.0 | 27.8 | 27.7 | 31.2 | 34.7 | 345 | 38.0 | 403 | 434 | 489 | 514
(USS$ millones)
Exportaciones 30.0 | 37.6 | 32.8 | 39.7 | 56.9 | 60.1 58.8 54.8 | 49.1 53.0 | 575
(USS$ millones)
Deuda Externa Bruta/ 79% | 65% | 89% | 78% | 58% | 56% | 61% | 68% | 88% | 92% | 89%
Exportaciones

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (Colombia, destino de las exportaciones / 1995-2011 (Diciem-

bre)) y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

* Datos Proyectados.

Gréfico N° 5 Saldo de la Deuda Externa del GNC (% Exportaciones)
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Fuente: Subdireccion de Riesgo - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y Direccion General de Politica Macroeco-

nomica - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Calculos: Subdireccion de Riesgo - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En este orden de ideas, y de acuerdo con los indi-
cadores presentados en esta seccion, es importante re-
saltar que el cupo adicional de endeudamiento externo
al que se refiere el presente proyecto de ley no pone
en riesgo la sostenibilidad de la deuda en el mediano
plazo.

7. Perfil de l1a deuda

El desempefio de la economia colombiana durante
el aio 2014 fue el resultado de un manejo responsable
de la politica publica enfocada a garantizar la sosteni-
bilidad de las finanzas publicas y la estabilidad macro-
econdmica del pais, sin desatender las necesidades de

bienes y servicios que demanda la poblacion. Aunque
en el 2014 se presentaron varios retos para la economia
nacional, tales como la disminucién de los precios del
petréleo en la segunda mitad del afio y la crisis europea,
frente a ellos la Administracion Central mostré una re-
accion oportuna y eficiente, representada en decisiones
que permitieron mantener el buen curso de la econo-
mia y el cumplimiento de las metas establecidas tanto
para el presente afio como para los aflos siguientes. Las
medidas tomadas en este sentido estuvieron dirigidas
a la consecucion de nuevas fuentes de financiamiento
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que permiten el cubrimiento del déficit fiscal adicional
generado por la caida de la renta petrolera.

Con corte a 31 de diciembre del afio 2014, la deuda
del Gobierno nacional ascendio a COP $289.9 billones,
de los cuales el 69.03% corresponde a endeudamien-
to interno. Este aumento obedece a las necesidades de
financiacion derivadas del requerimiento de apalancar
el crecimiento sostenido de la economia. Durante el tl-
timo afio, dichos recursos han sido especialmente im-
portantes en el financiamiento de la politica contracicli-
ca emprendida por el Gobierno nacional, con el fin de
contrarrestar los choques externos y atender los com-
promisos adquiridos con el mercado interno y externo
de capitales y con la banca multilateral.

8. Titulos de Tesoreria, TES Clase “B” con el fin
de atender la eventual liquidacion de la Caja Nacio-
nal de Prevision Social de Comunicaciones (Capre-
com)

Ante los resultados negativos que evidencia la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones (Ca-
precom) y las recomendaciones proferidas por la Su-
perintendencia de Salud, el sefior Presidente de la Re-
publica, en el marco de lo dispuesto por el numeral 15
del articulo 189 de la Constitucion Politica y del arti-
culo 52 de la Ley 489 de 1998, ha previsto la eventual
supresion de la entidad. En consecuencia, se hace nece-
saria la concurrencia excepcional de la nacion al pago
de las obligaciones resultantes, una vez se adelante la
valoracion y calificacion de las mismas por el agente
liquidador, luego de gestionar los activos fijos y la car-
tera registrada en los estados financieros de Caprecom.

El pasado 9 de noviembre de 2015, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, present6 a los honorables
Presidentes de las Comisiones Terceras Conjuntas, una
carta de modificacion al Proyecto de ley numero 118
de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado, por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional para celebrar operaciones de crédito publi-
co externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, asi como para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades, para que se incluya un nuevo
articulo y por tanto, se modifique el titulo del proyecto
de ley con los cambios que se exponen a continuacion.

Es relevante sefialar que si bien Caprecom por su
naturaleza goza de personeria juridica independiente a
la de la nacidn y patrimonio propio, con el articulo que
se incluye se busca contar con una autorizaciéon para
la disposicion de una fuente de recursos que permita
concurrir excepcionalmente, en caso de una eventual
liquidacion con las obligaciones asumidas por la enti-
dad con la red de prestadores de servicios evitando una
crisis del Sistema de Salud con mayor incidencia en la
red de hospitales ptblicos.

Asi, Caprecom tiene en su objeto la operacion del
aseguramiento en salud, particularmente en el régimen
subsidiado, actividad con la cual se han generado im-
portantes compromisos con la red publica de prestado-
res de servicios de salud, compromisos que constitu-
yen la principal razon en proponer la operacion con-
tenida en el articulo. Con lo alli dispuesto y a partir
de la emision de Titulos de Tesoreria, TES Clase “B”
hasta por la suma de quinientos mil millones de pe-
sos ($500.000.000.000), la liquidacion de Caprecom

dispondra de la liquidez de recursos y la orientacion
por parte del Gobierno nacional para el pago de obli-
gaciones. A su vez, no se requerira de la disposicion de
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion
a ser transferidas a la Empresa, siendo necesaria su pre-
supuestacion exclusivamente al momento de redencion
de dichos titulos con cargo al servicio de la deuda.

De otra parte, en los planes de gasto incluidos en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se proyec-
ta un pago de intereses que responde a una trayectoria
de deuda consistente con las necesidades de financia-
miento de la nacion, con el cumplimiento de la Regla
Fiscal y la sostenibilidad de las finanzas ptblicas. Que
la nacion concurra excepcionalmente con la eventual
liquidacion de Caprecom a través de la emision de titu-
los de tesoreria, significard un incremento en el acervo
de deuda publica y a una mayor obligacion de pago de
intereses en los afios futuros.

Segun los ultimos escenarios fiscales, el pago de in-
tereses aumentara de 2,3% del PIB en 2013 a 2,8% en
2016, como consecuencia, por una parte, del espacio
fiscal otorgado por los ciclos econdmico y energético
de la Regla Fiscal sobre el déficit total del Gobierno,
y por otra parte, por los efectos de la depreciacion de
la tasa de cambio y la inflacion sobre este rubro. En el
mismo periodo, se espera una reduccion de los gastos
sin intereses de 16,9% a 15,7% del PIB. La dificil co-
yuntura fiscal actual condiciona la capacidad del Go-
bierno para efectuar recortes adicionales en los gastos
de la Nacion. Por esta razon, y para garantizar el cum-
plimiento de la Regla Fiscal y la sostenibilidad de las
finanzas publicas, es importante minimizar las presio-
nes del pago de intereses sobre los rubros de funciona-
miento en inversion.

Para llevar a cabo la estimacion del impacto fiscal
de un aumento de $500 mil millones (mm) en 2016 en
el acervo de deuda se utiliza como base las proyeccio-
nes realizadas para el MFMP. Se simula la estrategia
de endeudamiento utilizada por la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, la coyuntura monetaria actual po-
dria implicar aumentos en las tasas de financiamiento
de la deuda colombiana. Por esta razon, y con el animo
de presentar una sensibilidad, se realiz6 un segundo es-
cenario del efecto de un aumento de 25 puntos basicos
(pb.) sobre un acervo de deuda de $500 mm sobre el
pago de intereses. Los resultados indican que el GNC
podria financiar un incremento de la deuda de hasta
$500 mm, pues el aumento en los flujos de intereses
tendria un impacto manejable de las cuentas fiscales.

Al darse un aumento del acervo de deuda en $500
mm, y considerando la tasa de interés del escenario
base del MFMP se incurriria en un aumento en el pago
de intereses cercano a los $25,8 mm para 2016, lo que
equivale a cerca del 0,003% del PIB; y de $35 mm en
los afios siguientes (0,004% del PIB), ver Grafico 1,
panel A y B. El incremento de los intereses en 2016 y
los demas afios se explica por la estructura de financia-
miento de la nacion, en la que se realizan reaperturas de
bonos y emision de nuevos papeles. Cuando se realiza
la apertura de un titulo antes de la fecha de pago de cu-
pon, se causan intereses a prorrata en la misma vigen-
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cia entre la reapertura y el pago de cup6n, mientras que
la mayor parte de nuevas emisiones causan intereses
hasta el afo posterior de su colocacion. Esto explica
por qué el pago de intereses es inferior en 2016 que en
los afios siguientes.

Grafico 1. Incremento de intereses por un aumento de la deuda de $500 mm
A. En niveles (miles de millones) B. Como proporcién del PIB (puntos basicos)
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Fuente: clculos DGPM.

Con una tasa de interés 25pb mas alta, el mayor endeudamiento
por $500 mm se traduciria en un incremento en el pago de intereses
cercano a $1,25 mm hasta que la deuda sea amortizada.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico entien-
de la necesidad de financiamiento que se requiere, por
lo que se compromete a cubrir el flujo de intereses que
se genere como resultado de una emision de deuda de
hasta $500 mm. Es importante notar que un monto su-
perior se traduciria en ajustes importantes que despla-
zarian la inversion y los gastos de funcionamiento del
GNC, los cuales se encuentran limitados por las restric-
ciones impuestas por la regla fiscal.

c) Consideraciones finales

Algunos de los ponentes que suscribimos el presente
informe, hemos tenido la oportunidad de ser miembros
de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico,
razon por la cual hemos conocido de cerca el manejo
que el Gobierno nacional, en coordinacion con el Con-
greso de la Republica, ha dado a las autorizaciones de
Crédito Publico.

La ampliacion solicitada es fundamental para que
el Gobierno nacional pueda cubrir las necesidades de
financiamiento de las proximas vigencias y cuente con
la posibilidad de actuar de forma preventiva en caso de
que las condiciones actuales se modifiquen.

Adicionalmente, el objetivo es que se tengan las herra-
mientas suficientes que faciliten la actuacion 4gil y oportuna
en materia de endeudamiento y garantias, se pueda seguir
con una adecuada senda de crecimiento y de promocion de
empleo, e impulso al crecimiento econdmico sostenible.

Se aclara que el cupo adicional de endeudamiento
externo solicitado al honorable Congreso de la Repu-
blica, no pone en riesgo la sostenibilidad de la deuda
en el mediano plazo, toda vez que este cupo determina
solo el espacio maximo de endeudamiento de la nacién
durante las siguientes vigencias.

Dicho cupo permitira al Gobierno nacional aprove-
char ventanas de oportunidad en el mercado de capi-
tales y contar con un margen de accion amplio para
beneficiarse de las mejores condiciones financieras dis-
ponibles en el momento.

Del estudio efectuado a las consideraciones econo-
micas presentadas por el Gobierno nacional, en cum-
plimiento de la norma, los ponentes llegamos a la con-
clusion de que la autorizacion solicitada al Congreso de
la Republica se encuentra en consonancia con la capa-

cidad de pago con que cuenta la Nacion y su utilizacion
no la comprometeria.

Asi mismo, es preciso mencionar que el manejo
prudente de los cupos de endeudamiento de la Nacion
y de otorgamiento de garantias de la Nacion ha esta-
do apoyado en la adecuada gestion desarrollada por
la honorable Comisién Interparlamentaria de Crédito
Publico, cuerpo colegiado que ha velado por el uso res-
ponsable y eficiente de los cupos otorgados por la ley.

La ampliacion solicitada es fundamental para que el
Gobierno nacional y las Entidades Estatales puedan cu-
brir las necesidades de financiamiento de los proximos
gobiernos y cuenten con la posibilidad de actuar de for-
ma preventiva en caso de que las condiciones actuales
se modifiquen.

Por tltimo, ante los resultados negativos que evi-
dencia Caprecom, los Ponentes consideramos perti-
nente aprobar herramientas y mecanismos para que el
Gobierno nacional pueda continuar con las recomenda-
ciones proferidas por la Superintendencia Nacional de
Salud y la orden del sefior Presidente de la Republica
de suprimir la entidad.

Asi, consideramos que es necesario contar con he-
rramientas para una eventual liquidacion de la entidad
porque la Nacion debe concurrir al pago de las obli-
gaciones resultantes una vez se adelante la valoracion
y calificacion de las mismas por el agente liquidador
evitando una crisis del Sistema de Salud con mayor in-
cidencia en la red de hospitales publicos.

Adicionalmente, los ponentes hemos decidido reto-
mar la propuesta realizada en el debate en las Comisio-
nes Terceras Conjuntas, relacionada con el seguimiento
que desde este o6rgano legislativo se dé al eventual pro-
ceso de liquidacion de Caprecom. Asi, en las reuniones
con el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
se convino introducir una modificacion al proyecto de
ley, con el proposito de contribuir al logro de los obje-
tivos de la propuesta del mismo. La modificacion men-
cionada seria la siguiente:

1. Paragrafo nuevo al articulo 3°. Se propone
incluir un nuevo pardgrafo al articulo 3° con
la finalidad de crear una Comision Especial de
Seguimiento conformada por tres (3) Senadores y
tres (3) Representantes de las comisiones terceras,
y tres (3) Senadores y tres (3) Representantes de las
comisiones séptimas, designados por los presidentes de
las respectivas comisiones, para hacer seguimiento al
proceso de liquidacion de Caprecom, en caso de que
el Gobierno la decrete; se hace necesario incluir la
mencionada disposicion en el proyecto de ley asi:

“Paragrafo 2°. Comision Especial de Seguimiento.
Créase una Comisién Especial de Seguimiento confor-
mada por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes
de las Comisiones Terceras, y tres (3) Senadores y tres
(3) Representantes de las Comisiones Séptimas, desig-
nados por los presidentes de las respectivas comisio-
nes, para hacer seguimiento al proceso de liquidacion
de Caprecom, en caso de que el Gobierno la decrete.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Super-
intendencia Nacional de Salud presentaran un informe
a la Comision Especial sobre el estado de la entidad al
momento en que se decrete la liquidacion™.

Con las modificaciones propuestas, los ponentes
consideramos que de esta manera el Congreso presta
su mejor colaboracion para reforzar el cumplimiento
de los objetivos y metas que se pretenden cumplir con
el proyecto de ley. Esta ha sido nuestra preocupacion
en todas las ocasiones en que nos hemos ocupado de la
evaluacion de este proyecto de ley.
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Proyecto de ley namero 118
de 2015 Camara, 110 de 2015
Senado

Pliego de Modificaciones

Articulo 3°. Autoricese a la Na-
cion — Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para emitir|
Titulos de Tesoreria, TES Clase
“B”, hasta por la suma de qui-
nientos mil millones de pesos
$500.000.000.000 con el fin de
atender la eventual liquidacion de
la Caja Nacional de Prevision So-
cial de Comunicaciones (Capre-
com), en los términos que defina
el Gobierno nacional.

La emision de estos titulos no
afectara el cupo de endeudamien-
to de que trata la presente ley.
Paragrafo 1°. La emision de
Bonos o titulos de que trata el
presente articulo no implica ope-
racion presupuestal y solo debe
presupuestarse para efectos de su
redencion”.

Articulo 3°. Autoricese a la Na-
cion — Ministerio de Hacienda|
y Crédito Publico para emitir|
Titulos de Tesoreria, TES Clase
“B”, hasta por la suma de qui-
nientos mil millones de pesos
$500.000.000.000 con el fin de|
atender la eventual liquidacion de
la Caja Nacional de Prevision So-
cial de Comunicaciones (Capre-
com), en los términos que defina
el Gobierno nacional.

La emision de estos titulos no
afectara el cupo de endeudamien-
to de que trata la presente ley.
Paragrafo 1°. La emision de
Bonos o titulos de que trata el
presente articulo no implica ope-
racion presupuestal y solo debe
presupuestarse para efectos de su
redencion”.

Parigrafo 2° Comisién
Especial _de _ Seguimiento:
créase una Comisién Especial
de Seguimiento conformada

or tres (3) Senadores
[tres  (3) Representantes de|
las Comisiones Terceras

v_tres (3) Senadores y tres
3) Representantes de las
Comisiones Séptimas,|
designados por los presidentes
de las respectivas comisiones.
para _hacer seguimiento al
proceso de liquidacién de
|Caprecom, en caso de que
el Gobierno la decrete. El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social vy la Superintendencial
Nacional de Salud presentarin
Especial sobre el estado de la
entidad al momento en que se
decrete la liquidacién.

Proposicion
Por todas las anteriores consideraciones, presenta-

mos ponencia favorable y en consecuencia nos permi-
timos proponer que se dé segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes al Proyecto de ley ni-
mero 118 de 2015 Céamara, 110 de 2015 Senado, por
la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Go-
bierno nacional para celebrar operaciones de crédito
publico externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, asi como para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades y se dictan disposiciones sobre
emision de titulos de Tesoreria TES Clase “B” con el fin
de atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional
de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom)”.

oyl . / -
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Reprasardante Fonente (Coordmador bk, S e ety L SO

RAYMUNDO ELIAS MENDES nr'ﬁ‘lu\lu\ MERNANDS $OS5E PADAUT ALVAREZ
Rapresegiants Panents (Coordinadrh Repressnamte Ponants (Coordinador)

FABIO AYONSO ARROYAVE BOTERD
Roprosghians Ponento

BARA ELENA PIEDRAMITA LYONS
Raprasenianie Ponems (Coordnadar

BAYAROCS I p--luJ: NETANCOURT PERRZ  HLOA LUCY CONTENTO SANZ
Raproaoante Represent vorter

| Ry
\

ALEJANDRO CARLTS CHACAON CAMARGO BANDRA LILTANA ORTIZ NOVA
Mapprrsartanis Poranis Faprasentants Fonemnts

ROJAS VERGARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 118 DE 2015 CAMARA, 110 DE
2015 SENADO

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito pablico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
disposiciones sobre emision de Titulos de Tesoreria
TES clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social de
Comunicaciones (Caprecom).

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Ampliase en trece mil millo-

nes de dolares de los Estados Unidos de América
(US$13.000°000.000) o su equivalente en otras mone-
das, las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional
por el articulo primero de la Ley 1624 de 2013 y leyes
anteriores, diferentes a las expresamente otorgadas por
otras normas, para celebrar operaciones de crédito pu-
blico externo, operaciones de crédito publico interno,
asi como operaciones asimiladas a las anteriores, des-
tinadas al financiamiento de apropiaciones presupues-
tales y programas y proyectos de desarrollo econémico
y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente arti-
culo son distintas de las otorgadas por el articulo 2°
de la Ley 533 de 1999. En consecuencia, su ejercicio
no incidira en modo alguno en el de las otorgadas por
dicha disposicion.

Articulo 2°. Ampliase en cuatro mil quinientos mi-
llones de dolares de los Estados Unidos de América
(USS$ 4.500°000.000) o su equivalente en otras mone-
das, las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional
por el articulo 2° de la Ley 533 de 1999 y leyes anterio-
res, diferentes a las expresamente autorizadas por otras
normas, para garantizar obligaciones de pago de otras
entidades estatales conforme a la ley.

Articulo 3°. Autoricese a la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Te-
soreria, TES Clase “B”, hasta por la suma de quinientos
mil millones de pesos $500.000.000.000 con el fin de
atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional de
Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom), en
los términos que defina el Gobierno nacional.

La emision de estos titulos no afectara el cupo de
endeudamiento de que trata la presente ley.

Paragrafo 1°. La emision de Bonos o Titulos de que
trata el presente articulo no implica operacion presu-
puestal y solo debe presupuestarse para efectos de su
redencion”.

Paragrafo 2°. Comision Especial de Seguimiento:
créase una Comision Especial de Seguimiento confor-
mada por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes
de las Comisiones Terceras, y tres (3) Senadores y tres
(3) Representantes de las Comisiones Séptimas, desig-
nados por los presidentes de las respectivas comisio-
nes, para hacer seguimiento al proceso de liquidacion
de Caprecom, en caso de que el Gobierno la decrete.
El Ministerio de Salud y Proteccioén Social y la Super-
intendencia Nacional de Salud presentaran un informe
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a la Comision Especial sobre el estado de la entidad al
momento en que se decrete la liquidacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

ra / -
2l — ( 5
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& Ponents (Coordinador sdragnte Ponents (Goordinadar)
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Represedtantn Penants (Coordinsdpbr) ¥ nte (Coordinads

Representante Ponents (Co

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representanto Pononte (Coordinador

FABIC ALONSO ARROYAVE BATERD

Repreantitania Po

BAYARDO GILBERTO BETANGCOURT PEREZ
Roprasentanis Fonpots

ALEJANDRD CAREDS CHACAON-CAMARGO
Representants Ponents
LSS B L |

CHRISTIAN JOSE MORENO VILAMIZAR CANDELARIA ROJAS VERGARA
tepresentante Ponknte Represantants Ponene

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2015

En la fecha se recibio en esta Secretaria la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 118
de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado, por la cual
se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional para celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas a las ante-
riores, asi como para garantizar obligaciones de pago
de otras entidades y se dictan disposiciones sobre emi-
sion de Titulos de Tesoreria (TES) clase “B” con el fin
de atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional
de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom), y
se remite a la Secretaria General de la Corporacion para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena del articulo 156 de la Ley 5" de
1992.

La Secretaria General,

P [

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2015.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5 de
1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el pre-
sente informe”.

1 )

|
Y |~
PRe g ‘»mf’\1
ALEJANDRO-CARLOSTHACON CAMARGO

PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO

EN PRIMER DEBATE POR LAS COMISIO-

NES TERCERAS DE CAMARA Y SENADO,
EN SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES

DIECISIETE (17) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL QUINCE (2015) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 118 DE 2015 CAMARA, 110 DE 2015

SENADO

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno nacional para celebrar operaciones de cré-
dito publico externo e interno y operaciones asimila-
das a las anteriores, asi como para garantizar obliga-
ciones de pago de otras entidades y se dictan disposi-
ciones sobre emision de titulos de tesoreria (TES) clase
“B” con el fin de atender la eventual liquidacion de la
Caja nacional de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom).

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliase en trece mil millo-
nes de dolares de los Estados Unidos de América
(US$13.000°000.000) o su equivalente en otras mone-
das, las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional
por el articulo primero de la Ley 1624 de 2013 y leyes
anteriores, diferentes a las expresamente otorgada por
otras normas, para celebrar operaciones de crédito pi-
blico externo, operaciones de crédito publico interno,
asi como operaciones asimiladas a las anteriores desti-
nadas al financiamiento de apropiaciones presupuesta-
les y programas y proyectos de desarrollo econémico
y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente arti-
culo son distintas de las otorgadas por el articulo 2°
de la Ley 533 de 1999. En consecuencia, su ejercicio
no incidira en modo alguno en el de las otorgadas por
dicha disposicion.

Articulo 2°. Ampliase en cuatro mil quinientos mi-
llones de dolares de los Estados Unidos de América
(USS$ 4.500°000.000) o su equivalente en otras mone-
das, las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional
por el articulo 2° de la Ley 533 de 1999 y leyes anterio-
res, diferentes a las expresamente autorizadas por otras
normas, para garantizar obligaciones de pago de otras
entidades estatales conforme a la ley.

Articulo 3°. Autoricese a la Naciéon Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Te-
soreria (TES) Clase “B”, hasta por la suma de quinien-
tos mil millones de pesos $500.000.000.000 con el fin
de atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional
de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom),
en los términos que defina el Gobierno nacional.

La emision de estos titulos no afectara el cupo de
endeudamiento de que trata la presente ley.

Paragrafo. La emision de Bonos o titulos de que
trata el presente articulo no implica operacion presu-
puestal y solo debe presupuestarse para efectos de su
redencion”.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Asuntos Econémicos
Noviembre diecisiete (17) de dos mil quince (2015)

En sesion de la fecha fue aprobado sin modifica-
ciones en primer debate, en Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Terceras de la Camara de Representantes y
el Senado de la Republica, el Proyecto de ley nimero
118 de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado, por la cual
se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional para celebrar operaciones de crédito pablico
externo e interno y operaciones asimiladas a las ante-
riores, asi como para garantizar obligaciones de pago
de otras entidades y se dictan disposiciones sobre emi-
sion de Titulos de Tesoreria (TES) clase “B” con el fin
de atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional
de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom),
previo anuncio de su votacion en Sesion realizada el
dia once (11) de noviembre de dos mil quince (2015),
en cumplimiento del articulo 8° del acto Legislativo
01 de 2003. Segun Actas nimeros 01 (anuncio) y 02
(aprobacion).

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE

N

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA

* ks

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 150 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve el empleo y el em-

prendimiento juvenil, se generan medidas para superar

barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan
otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley en estudio con su respectiva ex-
posicion de motivos fue radicado el dia 3 de noviem-
bre de 2015 en Secretaria General de la Camara por el
Ministro del Trabajo, Luis Eduardo Garzon y el hono-
rable Senador Andrés Garcia Zuccardi, honorable Se-
nadora Sofia Gaviria Correa, honorable Senador Mario
Fernandez Alcocer, asi como por parte de los honora-
bles Representantes Fabio Amin Saleme, honorable
Representante Rafael Romero Pifieros, honorable Re-
presentante Oscar de Jestis Hurtado Pérez, honorable
Representante Mauricio Goémez Amin, honorable
Representante  Angela Maria Robledo, honorable
Representante Angélica Lozano Correa, honorable
Representante Rafael Palau Salazar y honorable Re-
presentante Christian Moreno Villamizar. El presente
proyecto fue debidamente publicado en la Gaceta del
Congreso numero 880 del 5 de noviembre de 2015.

Para primer debate en Comision Séptima de la
Cémara de Representantes, fueron designados como
ponentes los siguientes representantes:

Honorable Representante Fabio Amin Saleme —
Coordinador Ponente

Honorable Guillermina Bravo

Montano

Representante

Honorable Representante Oscar de Jestis Hurtado
Pérez

Honorable Representante Alvaro Lopez Gil

Honorable Representante Rafael Eduardo Palau
Salazar

La ponencia de este primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 908 del 10 de
noviembre de 2015. En la sesion del 18 de noviembre
de la Comision Séptima de la Honorable Camara de
Representantes el proyecto fue aprobado.

Para segundo debate, fuimos designados como
ponentes los siguientes Representantes:

Honorable Representante Fabio Amin Saleme —
Coordinador Ponente

Honorable Guillermina Bravo

Montano

Representante

Honorable Representante Oscar de Jestis Hurtado
Pérez

Honorable Representante Alvaro Lopez Gil

Honorable Representante Rafael Eduardo Palau
Salazar

Honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez

Honorable Representante Maria Margarita Restrepo
Arango

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 157, 158 de la Consti-
tucion Politica referentes a su origen, formalidades de
publicidad y unidad de materia.

2. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley busca impulsar la gene-
racion de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad, sentando las bases institucionales para el disefio y
ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento y la
creacion de nuevas empresas jovenes, junto con la pro-
mocién de mecanismos que impacten positivamente
en la vinculacion laboral con enfoque diferencial, para
este grupo poblacional en Colombia.

3. Contenido

El presente proyecto de ley busca promover la in-
clusion al mercado laboral en trabajos decentes para los
jovenes a través de las siguientes alternativas:

* Promocién de incentives. En linea con lo pro-
puesto por la Ley 1429 de 2010, se buscan generar in-
centivos para i) la contratacion de jovenes entre 18 y
28 afos, y ii) la promocion de emprendimientos y la
creacion de empresas por parte de jovenes.

De manera particular, la presente iniciativa busca
rescatar, por un lado, los incentivos para la creacion
de empresas que contemplo la Ley 1429 de 2010 en su
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Capitulo II, en particular la exencion en el pago de la
matricula mercantil y su renovacion.

Por otro lado, se pretende aliviar la carga parafis-
cal que pueden asumir los empleadores que contraten
poblacion entre 18 y 28 aflos, haciendo que estos no
hagan el pago a Cajas de Compensacion Familiar por
este grupo poblacional por dos afios.

En la misma linea, se propone incluir la posibilidad
de financiar, con cargo al Fosfec, el desarrollo de em-
prendimientos a través de fondos de capital semilla y el
acompafiamiento técnico al desarrollo e implementa-
cion de ideas de negocio.

e Impulso al empleo publico para los jovenes.
Buscando, por un lado, fomentar el ingreso al empleo
publico para la poblacion joven y, por otro lado, im-
pulsar la renovacion generacional en la administracion
publica; desde este proyecto de ley se busca promover
la vinculacion laboral de jovenes altamente capacita-
dos a programas de talentos al interior de las entidades
publicas de nivel central y territoriales y la creacion al
interior de las mismas de empleos profesionales que
no exijan experiencia laboral, respetando el principio
constitucional del mérito, por un lado, y procurando
vincular en estos empleos a los jovenes al brindarles la
oportunidad de ingresar al primer grado del nivel pro-
fesional.

e Practicas laborales. Con el objetivo de incenti-
var el desarrollo de algunos escenarios de interaccion
de los jovenes que estan en procesos de formacion con
el mundo del trabajo, se hace necesario definir las re-
glas minimas para el desarrollo de practicas laborales,
especificando su alcance, condiciones y sujetos, clases
de formacion a través de las cuales se pueden realizar
practicas laborales y reporte de plazas de practicas la-
borales.

* Vinculacion laboral no atada a la exigencia de
Libreta Militar. Entendiendo que para un joven no
contar con la situacion militar resuelta o el no tener su
tarjeta de reservista se convierte en un obstaculo para
poder entrar a un empleo de calidad en el sector formal,
se hace necesario la generacion de alternativas para que
la situacion militar no le impida al joven acceder a em-
pleos formales.

Asi, se ha buscado, por un lado, promover que los
jovenes del pais ingresen al mercado laboral formal en
el cual pueden obtener mayor estabilidad tanto en el
puesto de trabajo como en sus ingresos y por otro lado,
que con esta estabilidad laboral puedan efectivamente
ponerse al dia con las multas, sanciones y el pago de
la Cuota de Compensacion Militar que muchas veces
se convierte en un obstaculo para dejar la situacion de
remiso por parte del joven.

Finalmente, el hecho de permitirles a los jovenes
acercarse al mercado de trabajo formal hace que estos
se vuelvan visibles. Actualmente, los remisos no solo
son invisibles para la formalidad, son personas que no
se integran a la dinamica productiva de la sociedad.
Con este proyecto de ley los acercamos a que puedan
definir, de acuerdo a la normatividad vigente, su situa-
cién militar una vez puedan encontrar un trabajo for-
mal.

El proyecto de ley, aprobado en primer debate, con-
taba con veintiséis (26) articulos, distribuidos asi:

En el Titulo I, denominado Incentivos para la con-
tratacion de jovenes y su vinculacion al sector produc-
tivo, se encuentran los articulos 1° a 10, los cuales con-
tienen lo siguiente:

En el 1° se establece el objeto de la ley; en el 2° se
define pequeiia empresa joven y se establecen condi-
ciones de constitucion; en el 3° se establece una exen-
cion del pago por concepto de matricula mercantil y su
renovacion; en el 4° se hace referencia al cumplimiento
de obligaciones en materia tributaria, laboral y comer-
cial; en el 5° se hace referencia a la conservacion de be-
neficios y las condiciones para la pérdida de beneficios;
en el 6° se establece la prohibicion para acceder a los
beneficios previstos en la ley en determinadas circuns-
tancias; en el 7° se hace referencia al no aporte a cajas
de compensacion familiar; en el 8° se hacen modifica-
ciones al Fondo Emprender creado mediante el articulo
40 de la Ley 789 de 2002; en el 9° se incluye la pro-
mocion del emprendimiento a través del Mecanismo de
Proteccion al Cesante y en el 10 se establece dentro
de los componentes del Mecanismo de Proteccion al
Cesante la promocion del emprendimiento como una
herramienta para impulsar y financiar iniciativas de au-
toempleo.

En el Titulo II, denominado Promocién del empleo
Jjuvenil en el Sector Publico, se encuentran los articulos
11 a 15, en los cuales se desarrolla:

En el 11 se establece la facultad para desarrollar
Programas de Jovenes Talentos en las Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado, Empresas de Econo-
mia Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas
Oficiales de Servicios Publicos; de igual manera en el
12 se establece la obligacion de incentivar la creacion
en dichas empresas para crear cargos en los que no se
requiera experiencia laboral; en el 13 se establecen
practicas laborales en la Administracion Publica; en
el 14 se hace referencia a la facultad para modificar
plantas de personal de acuerdo a las necesidades del
servicio buscando crear cargos que no requieran expe-
riencia y en el 15 se establece la obligacion de crear
mecanismos para incluir profesionales y técnicos sin
experiencia en las plantas globales.

En el Titulo IIT denominado Préacticas laborales, se
encuentran los articulos 16 a 20, en los cuales se esta-
blece:

En el 16 se establece la naturaleza, definicion y re-
glamentacion de la practica laboral; en el 17 se hace
referencia a las condiciones minimas de la practica
laboral, entre las cuales se encuentran la edad, la du-
racion y el tipo de vinculacion; en el 18 se establece
la obligacion de reportar plazas de practicas laborales
en el Servicio Publico de Empleo, en el 19 se estable-
ce la facultad para determinar la cuota de practicantes
laborales y su relacion con la cuota de aprendices; fi-
nalmente en el 20 se establecen mecanismos para la
homologacion de experiencia laboral.

En el Titulo IV denominado Promocion de la vincu-
lacién laboral y normalizacion de la situacion militar,
se encuentran los articulos 21 a 24, en los cuales se
establece:

En el 21 se establece la prohibicion a entidades pu-
blicas o privadas de exigir la presentacion de libreta
militar para ingresar a un empleo y se establece un
periodo para su normalizacion; en el 22 se establece
la causal de terminacion del contrato de trabajo en el
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sector privado por no haber normalizado su situacion
militar; en el 23 se establece similar causal de retiro
del servicio para el sector publico y en el 24 se estable-
ce la facultad para adelantar una jornada especial en la
que se establezcan exenciones de pago de la cuota de
compensacion militar y las multas, en el marco de la
normativa vigente.

En el Titulo V denominado Disposiciones y varios,
se encuentran los articulos 25 y 26, en los cuales se es-
tablece el alcance del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante y se establece la vigencia y derogatorias de la ley.

4. Consideraciones

El Proyecto de ley niimero 150 de 2015 Camara a
que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido
en el articulo 140 numerales 1 y 2 de la Ley 5* de 1992;
pues se trata de una iniciativa Gubernamental presenta-
da por el Ministro del Trabajo Luis Eduardo Garzén y
apoyada por el honorable Senador Andrés Garcia Zuc-
cardi, la honorable Senadora Sofia Gaviria Correa, el
honorable Senador Mario Fernandez Alcocer, asi como
por parte del honorable Representante Fabio Amin
Saleme, el honorable Representante Rafael Romero
Pifieros, el honorable Representante Oscar de Jesis
Hurtado Pérez, el honorable Representante Mauricio
Gomez Amin, la honorable Representante Angela
Maria Robledo, la honorable Representante Angélica
Lozano Correa, el honorable Representante Rafael Pa-
lau Salazar y el honorable Representante Christian Mo-
reno Villamizar.

Cumple ademas con los articulos los articulos 154,
157, 158 de la Constitucion Politica referentes a su ori-
gen, formalidades de publicidad y unidad de materia.

5. Marco Juridico

5.1. Los autores seiialan el siguiente Marco
Juridico:

5.1.1. Constitucionales

Resulta necesario tener presente que el derecho al
trabajo ha sido consagrado como un principio rector
de Colombia, como un Estado Social de Derecho, de
igual forma se encuentra constitucional y legalmente
amparado en calidad de derecho fundamental, es asi
como la Constitucion Politica en su articulo 25 esta-
blece que:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial pro-
teccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”.

Es importante sefialar que esta iniciativa busca
continuar avanzando en el proposito fundamental del
Estado de velar por el pleno empleo, tal y como lo se-
fiala el articulo 334 de la Constitucion Politica “(...)
El Estado, de manera especial, intervendrd para dar
pleno empleo a los recursos humanos”.

5.1.2. Legales

El presente proyecto de ley va en linea con otros
desarrollos normativos que han buscado promover la
vinculacion laboral de jovenes, a través de la genera-
cion de incentivos y la eliminacion de barreras de ac-
ceso al mercado de trabajo:

e Ley 1429 de 2010: Que tiene como fin generar
incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales en
la creacion de empresas; de tal manera que aumenten

los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse,
tanto empresarial como laboralmente. Se incentiva la
creacion de nuevos empleos para la vinculacion labo-
ral formal de personas pertenecientes a grupos vulne-
rables (v.gr jovenes, mujeres mayores de 40 afios, entre
otros), con beneficios tributarios para el empresario
que asi lo desea.

e Ley 1636 de 2013: Que tiene como principal
objetivo la creacion del Mecanismo de Proteccion al
Cesante. Dentro de esta ley se contempla la creacién
del Servicio Publico de Empleo, como un sistema que
contribuye a la articulacién de oferta y demanda de
trabajo, eliminando los costos asociados a la interme-
diacion laboral. Esto es particularmente importante
para los jovenes, que una vez salidos de sus procesos
de formacion no cuentan con los vinculos sociales ne-
cesarios para ubicarse laboralmente.

 Ley 1738 de 2014: En la cual se elimind el requi-
sito de la libreta militar para obtener el grado en la
universidad. Esto permite que muchos jovenes puedan
culminar adecuadamente sus procesos de formacion,
vitales para el adecuado posicionamiento en el merca-
do de trabajo.

5.2. Los ponentes consideran necesario tener en
cuenta:

5.2.1. Planes Nacionales de Desarrollo vigencias
2010-2018

e Ley 1753 de 2015: “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais’.

Enla Ley 1753 de 2015, se encuentran dos disposi-
ciones pertinentes, la primera le apunta a la generacion
y promocion del empleo decente, y la segunda se re-
fiere a la ampliacion del mecanismo de proteccion al
cesante y a la posibilidad de utilizar los recursos del
Fosfec para la promocion de la formacion en empresa y
el desarrollo de incentivos para eliminar las barreras de
acceso al mercado laboral:

Articulo 74. Politica nacional de trabajo decente.
El Gobierno nacional bajo la coordinacion del Minis-
terio del Trabajo, adoptara la politica nacional de tra-
bajo decente, para promover la generacion de empleo,
la formalizacion laboral y la proteccion de los trabaja-
dores de los sectores publico y privado. Las entidades
territoriales formularan politicas de trabajo decente en
sus planes de desarrollo, en concordancia con los linea-
mientos que expida el Ministerio del Trabajo.

El Gobierno nacional también fijara las reglas para
garantizar que las empresas cumplan plenamente las
normas laborales en los procesos de tercerizacion.

El Gobierno nacional debera garantizar que las ac-
tividades permanentes de las entidades publicas sean
desarrolladas por personal vinculado a plantas de per-
sonal, con excepcion de los casos sefialados en la ley.

Articulo 77. Ampliacién y seguimiento del me-
canismo de proteccion al cesante. El Ministerio del
Trabajo adoptara las medidas necesarias para fortalecer
la operacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante
como principal herramienta para la integracion de po-
liticas activas de empleo y la mitigacion de los efectos
nocivos del desempleo.

Con el fin de facilitar y mejorar el enganche laboral
efectivo de la poblacion y para estimular la vinculacion
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de aprendices, practicantes y trabajadores a empresas,
el Ministerio del Trabajo podra disponer anualmente
recursos del Fosfec para el reconocimiento de bonos
de alimentacién a cesantes, a la promocion de la for-
macion en empresa y el desarrollo de incentivos para
eliminar las barreras de acceso al mercado laboral
previa realizacion de estudios sobre atencion de nece-
sidades sociales. Lo anterior, sin perjuicio de las otras
destinaciones de los recursos que integran el Fosfec, en
los términos de la Ley 1636 de 2013.

5.2.2. Derechos de los jovenes:

eLey1622de2013: “Ley Estatutaria de Ciudadania
Juvenil”

En el articulo 8° se establece, que el Estado en coor-
dinacion con la sociedad civil, implementara gradual y
progresivamente las siguientes medidas de prevencion,
proteccion, promocion y sancion, tendientes a garanti-
zar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que per-
mitan a las y los jovenes realizar su proyecto de vida y
participar en igualdad de derechos y deberes en la vida
social, politica, econdmica y cultural del pais:

Dentro de las medidas de proteccion a la juventud
se dispone: “I. Establecer mecanismos para favorecer
un empleo y unas condiciones de trabajo de calidad, y
potenciar mecanismos de orientacién e insercion la-
borales y (...) 5. Organizar una bolsa de trabajo, me-
diante la cual se identifiquen actividades laborales que
puedan ser desempeiiadas por las personas jovenes y
garantizar su divulgacion y acompaiiamiento para la
insercion laboral”.

Asimismo, en materia de empleo se establece, en
el articulo 76 que la institucion encargada de la coo-
peracion internacional en el Gobierno nacional fortale-
cera los objetivos fijados en cooperacion internacional
orientando recursos para fortalecer los programas y
proyectos dirigidos a la juventud en materia de acceso
a educacion, salud, empleo, recreacion, cultura, medio
ambiente y tecnologia, en concordancia con las finali-
dades y propositos de la presente ley.

En esta misma ley se modificd la definicion de
discriminacion laboral establecida en la Ley 1010 de
2006, para incluir en dicho concepto y como conducta
constitutiva de acoso laboral, la discriminacion en ra-
z6n de la edad de las personas. En efecto, el articulo 74
dispuso: “Modifiquese el numeral 3 del articulo 2° de
la Ley 1010 de 2006, por medio de la cual se adoptan
medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso
laboral y otros hostigamientos en el marco de las rela-
ciones de trabajo, el cual quedara asi:

“Discriminacion laboral: todo trato diferenciado
por razones de raza, género, edad, origen familiar o
nacional, credo religioso, preferencia politica o situa-
cion social que carezca de toda razonabilidad desde el
punto de vista laboral”.

5.2.3. Emprendimiento juvenil:

« Ley 590 de 2000: “por la cual se dictan disposi-
ciones para promover el desarrollo de las micro, pe-
quefas y medianas empresa”.

En el articulo 44 de la Ley 590 de 2000 se esta-
blece: “Programa de Jovenes Emprendedores. El Go-
bierno nacional formulara politicas para fomentar la
creacion de empresas gestionadas por jovenes profe-
sionales, técnicos y tecn6logos.

El Gobierno nacional, expedird las disposiciones
reglamentarias para dar materialidad a lo previsto en
este articulo.

e Ley 1014 de 2006: “De fomento a la cultura del
emprendimiento”

En esta ley se establecio la creacion de la “Red Na-
cional para el Emprendimiento” y en el articulo 5° se
dispuso de la participacion de jovenes en dicha Red,
en este sentido se previd: Articulo 5°. Red Nacional
para el Emprendimiento. La Red Nacional para el
Emprendimiento, adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, o quien haga sus veces, estard
integrada por delegados de las siguientes entidades e
instituciones:

1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
quien lo presidira.

2. Ministerio de Educacién Nacional.
3. Ministerio de la Proteccién Social.

4. La Direccion General del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

5. Departamento Nacional de Planeacion.

6. Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas™
(Colciencias).

7. Programa Presidencial Colombia Joven.

8. Tres representantes de las Instituciones
de Educacion Superior, designados por sus
correspondientes  asociaciones: Universidades
(Ascun), Instituciones Tecnoldgicas (Aciet) e
Instituciones Técnicas Profesionales (Acicapi) o
quien haga sus veces.

9. Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas
Empresas (Acopi).

10. Federacion Nacional de Comerciantes

(Fenalco).

11. Un representante de la Banca de Desarrollo y
Microcrédito.

12. Un representante de las Asociaciones de
Jovenes Empresarios, designado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

13. Un representante de las Cajas de Compensa-
cion Familiar.

14. Un representante de las Fundaciones dedicadas
al emprendimiento.

15. Un representante de las incubadoras de empre-
sas del pais.

Paragrafo 1°. Los delegados deberan ser perma-
nentes, mediante delegacion formal del representante
legal de la Institucion o gremio sectorial que represen-
ta y deberan ejercer funciones relacionadas con el ob-
jeto de esta ley.

En el mismo sentido, en el numeral 8 del articulo 6°
de la ley en mencion, se dispuso que un representante
de las Asociaciones de Jovenes Empresarios, con pre-
sencia en la regidn, integrarian la ““Red Regional de
Emprendimiento”.

Dichas redes tienen el siguiente objeto y deben
cumplir las funciones que a continuacion se detallan,
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tal como lo precisan los articulos 7°y 8° de la Ley 1014
de 2006:

“Articulo 7°. Objeto de las redes para el empren-
dimiento. Las redes de emprendimiento se crean con
el objeto de:

a) Establecer politicas y directrices orientadas al
fomento de la cultura para el emprendimiento;

b) Formular un plan estratégico nacional para el
desarrollo integral de la cultura para el emprendi-
miento;

c) Conformar las mesas de trabajo de acuerdo al
articulo 10 de esta ley,

d) Ser articuladoras de organizaciones que apoyan
acciones de emprendimientos innovadores y generado-
res de empleo en el pais;

e) Desarrollar acciones conjuntas entre diversas
organizaciones que permitan aprovechar sinergias y
potenciar esfuerzos para impulsar emprendimientos
empresariales;

f) Las demés que consideren necesarias para su
buen funcionamiento.

“Articulo 8°. Funciones de las Redes para el Em-
prendimiento. Las Redes para el Emprendimiento ten-
dran las siguientes funciones:

a) Conformar el observatorio permanente de proce-
sos de emprendimiento y creacion de empresas “SISEA
empresa”, el cual servird como sistema de seguimiento
y apoyo empresarial;

b) Proponer la inclusion de planes, programas y
proyectos de desarrollo relacionados con el empren-
dimiento;

¢) Ordenar e informar la oferta publica y privada
de servicios de emprendimiento aprovechando los re-
cursos tecnolégicos con los que ya cuentan las entida-
des integrantes de la red;

d) Proponer instrumentos para evaluar la calidad
de los programas orientados al fomento del emprendi-
miento y la cultura empresarial, en la educacion for-
mal y no formal;

e) Articular los esfuerzos nacionales y regionales
hacia eventos que fomenten el emprendimiento y la
actividad emprendedora y faciliten el crecimiento de
proyectos productivos;

f) Establecer pautas para facilitar la reduccion de
costos y tramites relacionados con la formalizacién de
emprendimientos (marcas, patentes, registros Invima,
sanitarios, entre otros);

g) Propiciar la creacion de redes de contacto en-
tre inversionistas, emprendedores e instituciones afines
con el fin de desarrollar proyectos productivos;

h) Proponer instrumentos que permitan estandari-
zar la informacion y requisitos exigidos para acceder a
recursos de cofinanciacion en entidades gubernamen-
tales;

i) Estandarizar criterios de calidad para el desarro-
llo de procesos y procedimientos en todas las fases del
emprendimiento empresarial;

) Emitir avales a los planes de negocios que con-
cursen para la obtencion de recursos del Estado, a tra-
veés de alguna de las entidades integrantes de la red”.

5.2.4. Empleo juvenil

e Ley 1429 de 2010: “por la cual se expide la Ley
de Formalizacion y Generacion de Empleo”.

En primer lugar la Ley 1429 de 2010, dispuso tanto
componentes de emprendimiento como de generacion
y formalizacion del empleo juvenil. En efecto en el
articulo 3° se establecio:

“Articulo 3°. Focalizacion de los Programas de
Desarrollo Empresarial. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional, bajo la coordinacion del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, debera:

a) Disefiar y promover programas de microcrédito y
crédito orientados a empresas del sector rural y urbano,
creadas por jovenes menores de 28 afios Técnicos
por competencias laborales, técnicos profesionales,
tecndlogos o profesionales, que conduzcan a la
formalizacion y generacion empresarial, y del empleo,
para lo cual utilizara herramientas como: incentivos
a la tasa, incentivos al capital, periodos de gracia,
incremento de las garantias financieras que posee el
Estado y simplificacion de tramites.

“Para el desarrollo de lo contenido en el anterior
literal, la Superintendencia Financiera de Colombia o
la entidad que corresponda facilitara y simplificara los
tramites a los que se encuentren sujetos los estableci-
mientos de crédito y demés operadores financieros.

“(.).

a) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, dise-
nando, gestionando y evaluando una oferta que con-
temple todas las necesidades formativas de una persona
en situacion de exclusion y que cubra todas las etapas
que necesite para su insercion social y laboral.”

Asimismo, en el paragrafo 3° de dicha disposicion
se establecio que: “El Gobierno nacional expedira el
reglamento para que el Fondo Nacional de Garantias
otorgue condiciones especiales de garantia a empresas
creadas por jovenes menores de veintiocho (28) afios
tecnologos, técnicos o profesionales, que conduzcan
a la formalizacion y generacion empresarial y del em-
pleo, por el ochenta por ciento (80%) del valor del cré-
dito requerido”.

Al tiempo que en el paragrafo 5° de la citada norma
se dispuso que: Los programas de formacion y capaci-
tacion alli previstos tendran prioridad para los jovenes
discapacitados.

De otra parte, en la Ley 1429 de 2010 se dispusieron
beneficios tributarios para promover la generacion de
empleo de poblacion vulnerable. En ese sentido, en el
articulo 9° de la citada ley se previo un descuento en el
impuesto sobre la renta y complementarios de los apor-
tes parafiscales y otras contribuciones para empleado-
res que vincularan laboralmente a nuevos empleados
que al momento del inicio del contrato de trabajo fue-
sen menores de veintiocho (28) afios. En este articulo se
establecid que podrian tomar los aportes al Sena, ICBF
y cajas de compensacion familiar, asi como el aporte
en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y el
aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima corres-
pondientes a los nuevos empleos, como descuento tri-
butario para efectos de la determinacion del impuesto
sobre la Renta y Complementarios, siempre que:
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El empleador responsable del impuesto incremente
el niimero de empleados con relacion al numero que
cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremente el
valor total de la ndmina (la suma de los ingresos bases
de cotizacion de todos sus empleados) con relacion al
valor de dicha némina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior al que se le realizaria
el correspondiente descuento.

Este beneficio solo se dispuso para nuevos empleos,
sin que puedan interpretarse como nuevos empleos
aquellos que surgen luego de la fusion de empresas. La
duracion del beneficio se establecio en dos afios.

La norma ademas dispuso que en ningun caso, el
descuento previsto se debia realizar sobre los aportes
de personas menores de 28 aflos de edad, que se vin-
culen para reemplazar personal contratado con anterio-
ridad.

5.2.5. Voluntariado juvenil

* Ley 720 de 2001: “por medio de la cual se reco-
noce, promueve y regula la accion voluntaria de los
ciudadanos colombianos”.

Esta ley tiene por objeto: “...promover, reconocer
y facilitar la Acciéon Voluntaria como expresion de la
participacion ciudadana, el ejercicio de la solidaridad,
la corresponsabilidad social, reglamentar la accion de
los voluntarios en las entidades ptblicas o privadas y
regular sus relaciones”.

Esta disposicion no establece explicitamente aspec-
tos relativos al voluntariado juvenil, pero tiene una re-
lacion inescindible con este grupo poblacional.

* Ley 1505 de 2012: “por medio de la cual se crea
el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera
Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de
la Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Co-
lombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado en primera
respuesta”.

Esta disposicion no establece explicitamente aspec-
tos relativos al voluntariado juvenil, pero tiene una re-
lacion inescindible con este grupo poblacional.

La norma establece beneficios que pueden intere-
sar a la poblacion joven y, en general, promueven el
mejoramiento de la calidad del empleo y la promocion
en el acceso a cargos publicos a partir de la labor de
voluntariado, en efecto la disposicion prevé: “Aquellas
personas que presten sus servicios como Voluntarios
acreditados y activos de las entidades que integren el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Res-
puesta, con un tiempo no inferior a cinco (5) afios acre-
ditados por la respectiva entidad o quien determine la
ley, se le reconocera un puntaje dentro del proceso de
seleccion para acceder a cargos publicos en cualquier
entidad del Estado. Lo anterior debera ser reglamenta-
do por la Comision Nacional del Servicio Civil en un
término no superior a seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley”.

Articulo 8°, numeral 40 de la Ley 1622 de 2013
o Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil, que esta-
blece: “Promover y reconocer el trabajo comunitario
de los y las jovenes y sus organizaciones como aporte
fundamental al desarrollo de la sociedad y promueve
la generacion de una serie de estimulos al voluntariado
vinculado a procesos comunitarios”.

6. Consideraciones sobre empleo, emprendi-
miento juvenil y superacion de barreras de acceso
al mercado de trabajo.

En Colombia los jovenes han sido beneficiados con
mayor cobertura educativa, mayor acceso a las tecnolo-
gias de la informacion, las comunicaciones y en gene-
ral, con capacidad de adaptacion a los nuevos retos que
imponen las economias modernas; sin embargo, hoy se
enfrentan a importantes brechas que tienen que ver con
el acceso al mercado laboral en relacion con otros gru-
pos poblacionales.

Durante el presente siglo, la tasa de desempleo ha
mostrado un comportamiento decreciente, siendo esta
una tendencia marcada en los ultimos afios. En el perio-
do comprendido entre el 2013 y 2014 el pais tuvo por
primera vez tasas de desempleo de un solo digito.

Tasa de Desempleo. Total general y poblacién
18-28 afios. Anual Nacional
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Fuente: DANE-Célculos Ministerio del Trabajo.

La tasa de desempleo de la poblacion joven com-
prendida entre los 18 y 28 afos de edad también ha
compartido la misma evolucion que la tasa de desem-
pleo global. Sin embargo, la brecha persistente entre
los jovenes y el resto de la poblacion sigue siendo con-
siderable. Hecho que se reafirma al revisar la calidad
del empleo vista a partir de la formalidad. Para el afio
2014, el 64.2% de los jovenes entre 18 y 28 afios no
cotizaron a pensiones, comparado al 62% del total de
la poblacion general.

La problematica del empleo juvenil se acentua en
las zonas rurales. Segtn informacion del Conpes 173 de
2014, se hace evidente la existencia de brechas impor-
tantes entre las zonas urbanas y rurales en cuanto a la
poblacion juvenil. Resalta la alta participacion laboral
en las zonas rurales de los jovenes y la alta ocupacion.
Esto se deriva en bajas tasa de desempleo. Sin embar-
go, y similar a lo que sucede con el total de poblacion,
esto implica graves problemas de calidad del empleo,
ambientes laborales precarios y baja proteccion laboral
y de seguridad social.

El problema de los jovenes en el mercado laboral se
asocia a un problema de barreras al acceso a oportuni-
dades de trabajo decente. La OIT ha sefialado que el ac-
ceso a un trabajo decente es la mejor manera para que
los jovenes puedan alcanzar sus aspiraciones, mejorar
sus condiciones de vida y participar activamente en la
sociedad y en la estimulacion de la economia. Todo
trabajador, joven o adulto, tiene derecho a un trabajo
decente.
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Este proyecto de ley pretende atacar algunas de las
principales barreras a las que se enfrenta la poblacion
joven del pais, entre las cuales se encuentran:

a) La exigencia de libreta militar para acceder al
empleo

Los efectos que tiene la exigencia de la libreta mi-
litar actualmente como requisito para acceder al mer-
cado laboral estan relacionados principalmente con la
calidad del empleo. Al no poder acceder al mercado
laboral formal, la poblacion que hoy en dia esta sujeta
a lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de la Ley 48
de 1993 termina optando por la informalidad, lo que
trae consecuencias nocivas sobre la calidad de vida del
trabajador y sus familias. En particular, esta barrera de
acceso al mercado de trabajo afecta principalmente a la
poblacion mas joven, quienes, por un lado, son los que
tienen la obligatoriedad de la incorporacidn a filas para
la prestacion del servicio militar (hasta los 28 afios, de
acuerdo al paragrafo del articulo 20 de la Ley 48 de
1993) y por el otro, son los mas afectados por el des-
empleo en el pais.

Segun datos de la Direccion de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército Nacional, para el 2013
se encontraban 565.000 jovenes entre 18 y 28 afios en
condicion de remiso (entendidos como aquellos que
habiendo sido citados a concentracion no se presenten
en la fecha, hora y lugar indicados por las autoridades
de reclutamiento). Si sumamos, para 2013, el nimero
de poblacion de sexo masculino en este rango de edad
que se encuentra desempleada (439.804) o trabajando
en el sector informal (2.003.226), la cifra de remisos
representaria alrededor del 22% del total. Es decir, que
asumiendo el cumplimiento de la normativa sobre la
exigencia de libreta militar para acceder a un empleo
formal, se puede afirmar que cerca de uno de cada cua-
tro hombres entre 18 y 28 afios que estan desempleados
0 que se encuentran trabajando informalmente, se en-
cuentran en condicion de remisos y no tienen normali-
zada su situacion militar!.

La normalizacion de la situacion militar es una ba-
rrera de acceso al mercado de trabajo para los jovenes,
no sélo por las implicaciones directas que tiene al pro-
hibir la vinculacion laboral para las personas que no
tenga la libreta militar, sino también por los incentivos
que se generan tanto en la poblacion joven como en
las empresas. Para los jovenes, el hecho de permanecer
en situacion de remisos les acarrea una serie de multas
que, con el paso de tiempo, se hacen mucho mas gran-
des y dificiles de pagar. En este sentido, las personas
que no tienen legalizada su situacion van a estar cada
vez mas alejadas de mercado de trabajo formal, dada la
incapacidad que pueden presentar para pagar el monto
total de las multas que se les han impuesto.

b) Barreras en la contratacién

Una de las barreras no formales mas importantes
que tienen los jovenes para ingresar al mercado de tra-
bajo es la falta de oportunidades para adquirir expe-
riencia laboral pertinente.

Seglin informacion del Servicio Publico de Empleo,
9 de cada 10 vacantes ofrecidas exigen experiencia. En
la misma linea, 5 de cada 10 vacantes exigen al menos
un aflo de experiencia laboral. Bajo este entendido, un

1 El calculo anterior no incluye a la poblacion inactiva, ni tampoco a la
poblacion que tiene su libreta militar en liquidacion.

joven que no pueda acreditar experiencia laboral solo
puede aplicar al 10% de las vacantes registradas en el
Servicio Publico de Empleo.

El Ministerio del Trabajo ha adelantado algunas ini-
ciativas para promover que los jovenes adquieran ex-
periencia. Por ejemplo, el programa 40 mil primeros
empleos, que es una iniciativa novedosa del Gobierno
nacional que busca facilitar la transicion de la pobla-
cion joven entre los procesos de formacion y el merca-
do de trabajo a través de la adquisicion de experiencia
laboral, y que a su vez a través de una intervencion
integral busca cambiar la cultura del empleo al interior
de las empresas.

¢) Promocién del emprendimiento

Actualmente, no se les da mayores oportunidades a
los jovenes para desarrollar emprendimientos y formar
empresa. En cuanto a las opciones de emprendimiento
de los jovenes?2, segtin el Global Entrepencurship Mo-
nitor (GEM) Colombia (2006-2010), el mayor niimero
de emprendedores corresponde a individuos entre los
25y 34 afos de edad. La teoria econdmica sugiere que
los individuos mas jévenes son menos propensos a la
creacion de empresas, quizas porque han acumulado un
menor capital humano, medido a partir de los afios de
educacion y los afios de experiencia laboral.

En cuanto el nivel educativo de los emprendedo-
res, de acuerdo con el GEM (2010) la Tasa de Acti-
vidad Emprendedora (TEA) seglin nivel educativo en
Colombia, muestra que el mayor porcentaje de em-
prendedores es de bachilleres (28,9%), seguido por no
bachilleres (25,5%) e individuos con formacion univer-
sitaria (15,02%). En el caso de los empresarios estable-
cidos, el mayor porcentaje de estos es de no bachilleres
(41,54%), seguido por bachilleres (24,1%) y tecnolo-
gos (12,43%).

No obstante, el GEM (2010), encontré dimensiones
con baja valoracion que evidencian las oportunidades
para mejorar las condiciones del entorno para promo-
ver el emprendimiento en Colombia, tales como acceso
a financiacion, transferencia de i+D, y educacion pri-
maria y secundaria. Lo cual es preocupante porque son
condicionantes fundamentales para el surgimiento de
nuevas empresas con alta incidencia en el desarrollo
econdmico.

Otro factor importante para el desarrollo de em-
prendimientos juveniles es la financiacion. En América
Latina solo el 0.25% de la cartera crediticia de los ban-
cos se destina a jovenes y, sin embargo, los potenciales
clientes podrian ser unos 300 millones.

Es importante sefalar que, de acuerdo al Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, a 31 de
diciembre de 20143, se crearon 476.498 empresas
adicionales al crecimiento historico empresarial, lo
que se atribuye a las diferentes actividades imple-
mentadas en desarrollo de la politica de formaliza-
cion empresarial, particularmente de los incentivos
previstos en la Ley 1429 de 2010. De manera que el
tipo de incentivos propuestos incentiva el crecimien-
to empresarial del pais.

2 Tomado del Conpes 173 de 2014. “Lineamientos para la generacion
de oportunidades para los jovenes”, paginas 38 y 39.

3 Cabe anotar que la vigencia de los beneficios de progresividad de que
tratan los articulos 5° y 7° de la Ley 1429 de 2010 es hasta el 31 de
diciembre 2014.
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d) Jovenes y sector publico

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en las memorias de la Conferencia Internacional del
Trabajo nimero 93 (2005), sefala la importancia de
promover el empleo juvenil en el sector publico, bus-
cando establecer vinculos mas estrechos entre la edu-
cacion y el aprendizaje en el lugar de trabajo. Inclusive,
dentro de sus buenas practicas para mejorar las opor-
tunidades de los jovenes en el mercado de trabajo, se
destaca el desarrollo de sistemas de practicas laborales
para consolidar la formacion profesional de los jovenes
en las empresas y el sector publico y facilitar la transi-
cion educacion-trabajo.

Es importante que se establezcan mecanismos y es-
trategias para atraer a los jovenes al sector publico y
facilitar su acceso, para aprovechar sus conocimientos
y capacidades y ponerlos al servicio del pais. Segiin
estimaciones del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, del total de empleados publicos que
tiene el pais, solo un 10% tienen menos de 30 afios.

e) Practicas laborales

Las practicas laborales son un mecanismo efectivo
de articulacion entre la educacion y el trabajo, por lo
cual se ha constituido en una necesidad perentoria para
garantizar a la poblacion joven un empleo.

En Colombia, las practicas laborales no cuentan
con un marco regulatorio que se encargue de abordar el
tema para garantizar que los estudiantes accedan a una
practica de esta naturaleza en condiciones dignas*. Asi
lo reconocio el CONPES 173 de 2014, “Lineamientos
para la generacion de oportunidades para los jove-
nes”, al sefialar que:

“(...) en la actualidad hacen falta mas formas con-
tractuales para facilitar la transicion de la educacion
al trabajo. Igualmente, hace falta un mayor desarrollo
de las existentes. En la actualidad se cuenta con alter-
nativas como el servicio social estudiantil, el servicio
social para los estudiantes de educacion superior, las
pasantias, el trabajo voluntario y el contrato de apren-
dizaje. Estas alternativas cada una tiene sus ventajas
v desventajas (...), pero de manera general gran parte
de los inconvenientes generados son provocados por la
falta de regulacidn en gran parte de ellas, en particular
en lo relacionado a i) condiciones de entrada y requisi-
tos, ii) funciones y oficios a desempeiiar, iii) duracion,
iv) responsabilidades y beneficios tanto de la persona
vinculada como del empleador y v) reconocimiento de
la experiencia adquirida en el oficio desemperiado.
(.)”.

Por lo expuesto anteriormente, resulta necesario es-
tablecer un marco legal minimo, que permita a los es-
tudiantes que desarrollan su practica laboral, adelantar
de manera digna, parte de su proceso formativo en un
entorno laboral real.

7. Impacto Fiscal

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
ordena gasto adicional, ni tampoco otorga beneficios
tributarios, tal y como lo advierte el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no genera
impacto fiscal.

4 Aexcepcion de la judicatura, la relacion docencia servicio en el sector
de la salud y el contrato de aprendizaje definido en la Ley 789 de 2002,
que se encuentran excluidos de la propuesta normativa incluida en este
proyecto de ley.

8. Pliego de modificaciones

De acuerdo al estudio realizado al proyecto materia
de debate, se relacionan a continuacion las modifica-
ciones propuestas al articulado presentado en el primer
debate:

* Al articulo 1°. Objeto, se le amplio el alcance para
que se incluyera también la creacion de nuevas empresas
jovenes y la vinculacion laboral con enfoque diferencial,
como respuesta a algunas de las proposiciones y la
discusion realizada en el primer debate.

* Al articulo 2°. Pequefia Empresa Joven, se
le hicieron algunos ajustes para incluir tanto a
personas naturales como juridicas, atendiendo las
recomendaciones de Confecamaras.

* Al articulo 3°. Exencion del pago de la matricula
mercantil y su renovacion, se ajusto el tiempo en el cual
las pequefias empresas jovenes tendrian este beneficio,
atendiendo las recomendaciones de Confecamaras y
en concordancia con la proposicion de la Honorable
Representante Guillermina Bravo.

* Al articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones, no
se le hicieron modificaciones.

» Al articulo 5°. Conservacion y pérdida de los
beneficios, no se le hicieron modificaciones.

e Al articulo 6°. Prohibiciéon para acceder a
los beneficios de la presente ley, no se le hicieron
modificaciones.

* Al articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion
Familiar, no se le hicieron modificaciones.

* Al articulo 8°. Fondo Emprender, en razén a que
el Sena no es la unica entidad que realiza acciones
y programas de emprendimiento, se hizo necesario
ampliar el alcance del articulo a todas las entidades que
ejecutan la Politica Nacional de Emprendimiento.

* Al articulo 9°. Promocion del Emprendimiento a
través del Mecanismo de Proteccion al Cesante, no se
le hicieron modificaciones.

Al articulo 10. Componentes del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, se amplio la definicion del nuevo
componente del Mecanismo de Proteccion al Cesante,
incluyendo acciones a realizar y tipos de asistencia
técnica, atendiendo la proposicion de los Honorables
Representantes Oscar Ospina y Angélica Lozano.

* Al articulo 11. Desarrollo de programas de jévenes
talentos, se incluy? el principio de mérito y se hicieron
ajustes de redaccion.

« Al articulo 12. Promociéon de la vinculacion
laboral de los jovenes, se modificd la disposicion de
creacion de cargos por oportunidades laborales, para
tener mayores posibilidades de vinculacion para los
jovenes.

e Al articulo 13. Practicas Laborales en
la Administracion Publica, no se le hicieron
modificaciones.

» Al articulo 14. Modificacién de las plantas de
personal, no se le hicieron modificaciones.

* Al articulo 15. Promocién de profesionales sin
experiencia en plantas globales, se le hizo un ajuste en
la redaccion.

* Al articulo 16. Naturaleza, definicion y
reglamentacion de la practica laboral, se le excluyd
la referencia a la formacion impartida por el Servicio
Nacional de Aprendizaje, como quiera que el contrato
de aprendizaje cuenta con una regulacion especial
prevista en la Ley 789 de 2002. De igual manera, se
excluy6 lo referente a la certificacion de competencias.
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e Al articulo 17. Condiciones minimas de la
practica laboral, se ajustd en el literal de la edad el
requerimiento de autorizacion, toda vez que en la
facultad de reglamentacion se puede definir quién es el
competente para expedir esta clase de certificaciones.

» Al articulo 18. Reporte de las plazas de practica
laboral en el Servicio Publico de Empleo, no se le
hicieron modificaciones.

* Al articulo 19. Cuota de practicas laborales en las
empresas, se propone su eliminacion ya que la cuota
de aprendizaje se encuentra regulada por la Ley 789
de 2002 y, de acuerdo con la exclusion realizada en
el paragrafo 1° del articulo 16 de esta ley, elimina la
necesidad de definir una nueva formula.

* Al articulo 20. Mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral, no se le hicieron modificaciones.

* De acuerdo con la discusion de la ponencia en
primer debate en la Comision Séptima de la Honorable
Camara de Representantes, en la cual se manifesto la
necesidad de incluir en este proyecto de ley lo referente
a la reduccion de la edad maxima de incorporacion, se
incorpora a la ponencia de segundo debate lo referente
a este tema.

* Al articulo 21. Definicion de la situacion militar
para el trabajo, se ajustd el titulo y la redaccion del
articulo para hacer explicito que durante el periodo de
18 meses que propone la presente ley los jovenes no
podran ser incorporados a la prestacion del servicio
militar y que los descuentos siempre sean autorizados
por el trabajador, de acuerdo con las proposiciones de
los Honorables Representantes Oscar Ospina, Angela
Robledo y Angélica Lozano.

* Al articulo 22. Terminacion del contrato de
trabajo en el sector privado por no haber normalizado
su situacion militar, se le hicieron algunos ajustes de
redaccion y se excluyd la referencia a la forma de
despido, toda vez que por hablarse de una justa causa
aplica la regulacion constitucional vigente referente al
debido proceso.

* Al articulo 23. Causales de retiro del servicio en
el sector publico por no haber normalizado su situacion
militar, no se le hicieron modificaciones.

Al articulo 24. Rebajas en las sanciones para la
poblacion beneficiada de la presente ley, se modifico
para darle mayor alcance al articulo, estableciendo la
facultad para realizar jornadas especiales y descuentos
en la cuota de compensacion militar y las multas, por
parte del Ministerio de Defensa.

* Al articulo 25. Alcance mecanismo de proteccion
al cesante, se modificé para darle mayor alcance a los
programas adelantados en el marco del Mecanismo de
Proteccion al Cesante y se establecen condiciones para
su administracion.

* En virtud de la proposicion realizada por la
honorable Representante Esperanza Maria de los
Angeles Pinzon de Jiménez, se adiciona un articulo
relacionado con oportunidades laborales para los
jovenes y adolescentes que se encuentren bajo
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Al articulo 26. Vigencia y derogatorias, no se le
hicieron modificaciones.

En razon a lo anterior, se presentan las modificacio-
nes en relacion con el texto aprobado en primer debate,
de la siguiente forma:

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
18 de noviembre

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar
la generacion de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afos
de edad, sentando las bases institucionales para el disefo y
ejecucion de politicas de empleo y emprendimiento junto con
la promocion de mecanismos que impacten positivamente
en la vinculacion laboral de este grupo poblacional en
Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
impulsar la generacion de empleo para los jovenes entre 18
y 28 afios de edad, sentando las bases institucionales para el
disefno y ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento
y la creacién de nuevas empresas jévenes, junto con la
promocion de mecanismos que impacten positivamente en
la vinculacion laboral con enfoque diferencial, para este
grupo poblacional en Colombia.

Articulo 2°. Pequeria Empresa Joven. Para los efectos de la
presente ley se entiende por pequeia empresa joven aquella
que cumpla con las condiciones definidas en el numeral
primero del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010.

Adicionalmente, estas empresas deben tener participacion en
el capital social de uno o varios jovenes menores de 35 afios,
que represente como minimo la mitad mas uno de las cuotas,
acciones o participaciones en que se divide el capital social.

Para los efectos de esta ley, el inicio de la actividad econémica
principal, debe entenderse en los términos definidos en el
numeral segundo del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010.

Articulo 2°. Pequeiia Empresa Joven. Para los efectos
de la presente ley se entiende por pequefia empresa joven
aqueta-la conformada por personas naturales o juridicas que
cumplan con las condiciones definidas en el numeral 1 del
articulo 2° de la Ley 1429 de 2010.

Adtetonatmen e, estasempresasdebentenerpa tretpactonen
eteapitatsoetat Tendran derecho a acogerse a los beneficios
establecidos en este articulo las personas naturales que
tengan hasta 35 aiios. En el caso de las personas juridicas,
deben tener participacion eneteapitatsoetat-de uno o varios

jovenes menores de 35 afios, que represente como minimo la
mitad mas uno de las cuotas, acciones o participaciones en
que se divide el capital soetat:

Para los efectos de esta ley, el inicio de la actividad econdmica
principal, debe entenderse en los términos definidos en el
numeral segundo del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010.

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula mercantil y
su renovacion. Las pequefias empresas jovenes que inicien
su actividad econdmica principal a partir de la promulgacion
de la presente ley, se encontraran exentas del pago de la
matricula mercantil y su renovacion, en los tres (3) afios
siguientes al inicio de la actividad econdmica principal.

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula mercantil y
su renovacion. Las pequefias empresas jovenes que inicien
su actividad econdmica principal a partir de la promulgacion
de la presente ley, se—encontraran—quedaran exentas del
pago de la matricula mercantil y su-de la renovacion entos
tres—aftos del primer aflo siguientes al inicio de la actividad
econdmica principal.
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TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
18 de noviembre

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

Articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los beneficios
establecidos en la presente ley no exceptuan el cumplimiento
de las obligaciones de las pequefias empresas jovenes
beneficiarias, en materia de presentacion de declaraciones
tributarias, del cumplimiento de sus obligaciones laborales
y de sus obligaciones mercantiles consignadas en el Codigo
de Comercio.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Conservacion y pérdida de los beneficios. Las
personas naturales y juridicas que conforman la pequefia
empresa joven, deberan mantener los requisitos definidos en
el articulo 2° de esta ley para conservar los beneficios aqui
previstos.

Asi mismo, las pequeflas empresas jovenes que sean
enajenadas y sean adquiridas por personas naturales o
juridicas que no cumplan con los requisitos para obtener los
beneficios descritos en la presente ley, no podran conservar
los beneficios de la misma.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de estos requisitos debera
manifestarse al momento de hacer la renovacion anual de la
matricula mercantil.

Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata el articulo 3° de la
presente ley, se perderan en el evento de incumplimiento de
la renovacion de la matricula mercantil dentro de los tres (3)
primeros meses del afo, el impago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y demas contribuciones de
némina y el incumplimiento de las obligaciones en materia
tributaria.

Este ultimo evento se configurara a partir del incumplimiento
en la presentacion de las declaraciones tributarias y de
los pagos de los valores en ellas determinados, cuando
los mismos no se efectien dentro de los términos legales
sefalados para el efecto por el Gobierno nacional.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Prohibicién para acceder a los beneficios de la
presente ley. No podran acceder a los beneficios contemplados
en la presente ley las pequeiias empresas jovenes constituidas
con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, en las
cuales el objeto social, la némina, el o los establecimientos
de comercio, el domicilio, los intangibles o los activos
que conformen su unidad de explotacion econdmica, sean
los mismos de una empresa disuelta, liquidada, escindida
o inactiva con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.
Paragrafo. Se entendera por empresas inactivas aquellas
que:

a) No hubieren realizado aportes a la seguridad

social por no tener personal contratado durante al

menos un (1) aflo consecutivo, y

b) No hubieren cumplido por un (1) aflo con su obligacion de
renovar la matricula mercantil.

Sin modificaciones
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TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
18 de noviembre

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion Familiar.
Los empleadores que vinculen a nuevo personal que al
momento del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a
28 afios de edad no tendran que realizar los aportes a Cajas
de Compensacion Familiar por tales trabajadores afiliados
durante los dos (2) primeros anos de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador debera
incrementar el numero de empleados con relacion a los que
tenia en la nomina del afio anterior; e incrementar el valor
total de la nomina del afio gravable inmediatamente anterior
al que se va a realizar la correspondiente exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara las condiciones que
deben cumplir las empresas para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo solo
aplica para nuevo personal, sin que puedan interpretarse
como nuevo personal aquel que se vincule luego de la fusion
de empresas.

Paragrafo 2°. En ningun caso, el beneficio previsto se podra
realizar sobre las personas menores de 28 afios de edad,
que se vinculen para reemplazar personal contratado con
anterioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante este
mecanismo gozaran de los mismos beneficios en el Sistema
de Subsidio Familiar que los trabajadores por los que se
realizan aportes regulares.

Sin modificaciones

Articulo 8°. Fondo Emprender. Modifiquese el articulo 40 de
la Ley 789 de 2002 asi:

“Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender
(FE), como una cuenta independiente y especial adscrita
al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), el cual serd
administrado por esta entidad y cuyo objeto sera financiar

iniciativas empresariales que promuevan el desarrollo del |intciativas—e

pais.

El Fondo Emprender se regira por el derecho privado,
v su presupuesto estara conformado por el 80% de la
monetizacion de la cuota de aprendizaje de que trata el
articulo 34, asi como por los aportes del Presupuesto
General de la Nacion, recursos financieros de organismos de
cooperacion nacional e internacional, recursos financieros
de la banca multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones
vy cesantias y recursos de fondos de inversion publicos y
privados.

Paragrafo. El 20% de los recursos del Fondo Emprender
(FE), se destinaran a la creacion de una linea de apoyo
al desarrollo de empresas y emprendimientos en el sector
rural. El Gobierno nacional reglamentara en un plazo de
seis (6) meses la materia”.

Articulo 8°. Modifiquese—etarticuto46-detatey789de
2002-ast:

Promociéon de empleo v emprendimiento juvenil. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial que
administren vy ejecuten programas de emprendimiento,
en el marco de la Politica Nacional de Emprendimiento,

fortaleceran su presencia institucional a favor del empleo
v_el emprendimiento juvenil, con especial énfasis en la

ruralidad del pais.
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TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
18 de noviembre

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

Articulo 9°. Promocion del Emprendimiento a través del
Mecanismo de Proteccion al Cesante. El Gobierno nacional
definira alternativas para el desarrollo de programas de
emprendimiento, en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, los cuales seran financiados con cargo al Fosfec.
Asimismo, reglamentara en un plazo de seis (6) meses el
procedimiento para la aplicacion de dichas alternativas.
Paragrafo. Los recursos destinados para el desarrollo
de programas de emprendimiento se definiran una vez se
aseguren los recursos para las prestaciones econdmicas de
que trata la Ley 1636 de 2013.

Sin modificaciones

Articulo 10. Componentes del Mecanismo de Proteccion al
Cesante. Adicionese un numeral al articulo 2° de la Ley 1636
de 2013, como componente del Mecanismo de Proteccion al
Cesante el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Proteccién al
Cesante. Créase el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el
cual estard compuesto por:

)

5. Promocion del emprendimiento, como herramienta
para impulsar y financiar iniciativas de autoempleo de los
beneficiarios del mecanismo, los cuales incluyen, entre otros,
fondos de capital semilla para el desarrollo de negocio y
asistencia técnica para el desarrollo y acompafiamiento a
los emprendimientos.”

Articulo 10. Componentes del Mecanismo de Proteccion al
Cesante. Adicionese un numeral al articulo 2° de la Ley 1636
de 2013, como componente del Mecanismo de Proteccion al
Cesante el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Creacién del Mecanismo de Proteccion al
Cesante. Créase el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el
cual estara compuesto por:

(..

5. Promocion del emprendimiento, como herramienta para
impulsar y financiar nuevos emprendimientos, e iniciativas
de autoempleo > o ismo;  10s
cuales incluyen, entre otros, fondos de capital semilla
para el desarrollo de negocios y asistencia técnica para
el desarrollo y acompafiamiento a los emprendimientos,
referente a la administracidn, gerencia, posicionamiento
mercadeo, innovacién, gestion de cambio y articulacion
con el tejido empresarial.

Para el efecto se deberan aplicar metodologias probadas
que midan los resultados de su aplicacién en términos

de mejoramiento de las nuevas empresas e iniciativas de
autoempleo y que sean ejecutadas con personal idéneo.

Articulo 11. Desarrollo de programas de jévenes talentos.
El Gobierno nacional creard y reglamentard en un plazo
de doce (12) meses, un programa de incentivos a jovenes
talentos y semilleros de jovenes que promueva que los
jovenes sin experiencia puedan vincularse y ascender dentro
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Empresas de Economia Mixta, Empresas Sociales del Estado
y Empresas Oficiales de Servicios Publicos.

Articulo 11. Desarrollo de programas de jovenes talentos. El
Gobierno nacional creara y reglamentara en un plazo de doce
(12) meses un programa de incentivos a jovenes talentos y
semilleros de jovenes que promueva que los jovenes sin
experiencia puedan vincularse y ascender de acuerdo con sus
méritos dentro de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Empresas de Economia Mixta, Empresas Sociales
del Estado y Empresas Ofietates de Servicios Publicos, del

sector publico.

Articulo 12. Promocion de la vinculacion laboral de los
jovenes. Las empresas establecidas en el presente capitulo
deberan incentivar, de acuerdo con sus necesidades, la
creacion de cargos que no exijan experiencia laboral, bien
sea a través de la generacion de nuevos puestos de trabajo o
la provision de vacantes existentes.

Articulo 12. Promocion de la vinculacion laboral de los
Jjovenes. Las empresas establecidas en el presente capitulo
deberan incentivar, de acuerdo con sus necesidades, la
creacion de eargos oportunidades laborales que no exijan
experiencia laboral, bien sea a través de la generacion de
nuevos puestos de trabajo, la provision de vacantes existentes
o cualquier otra modalidad de vinculacién.

Articulo 13. Précticas laborales en la Administracion
Publica. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, desarrollara y reglamentara una politica que
incentive, fomente y coordine los programas de jovenes
talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan
realizar practicas laborales en la Administracion Publica.

Paragrafo. Para el proceso de desarrollo y reglamentacion
se contara con un plazo de seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de la presente ley.

Sin modificacion

Articulo 14. Modificacion de las plantas de personal. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial podran
adelantar los estudios técnicos necesarios que justifiquen
la modificacion de sus plantas de personal, de acuerdo con
las necesidades del servicio y sin que estas modificaciones
impacten los gastos de funcionamiento de la entidad, con
el fin de crear empleos en el nivel profesional que para su
ejercicio requieran solamente de la acreditacion del titulo
profesional, conforme a los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Sin modificaciones
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Articulo 15. Promocion de profesionales sin experiencia
en plantas globales. Las entidades del orden nacional o
territorial deberan crear los mecanismos para incorporar
a egresados de la educacion superior de pregrado sin
experiencia en las plantas globales de personal, de acuerdo
a las disposiciones previstas en la Ley 909 de 2004.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se podran
utilizar empleos de caracter temporal de conformidad con
las disposiciones previstas en el articulo 21 de la Ley 909
del 2004.

Articulo 15. Promocion de profesionales sin experiencia
en plantas globales. Las entidades del orden nacional e-y
territorial deberan crear los mecanismos para incorporar
a egresados de la educacion superior de pregrado sin
experiencia en las plantas globales de personal, de acuerdo
a las disposiciones previstas en la Ley 909 de 2004.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se podran
utilizar empleos de caracter temporal de conformidad con
las disposiciones previstas en el articulo 21 de la Ley 909
del 2004.

Articulo 16. Naturaleza, definicion y reglamentacion de
la practica laboral. La practica laboral es una actividad
formativa desarrollada por un estudiante de educacion
media técnica, programas de formacién complementaria
ofrecidos por las escuelas normales superiores, educacion
superior de pregrado, educacion para el trabajo o formacion
profesional integral impartida por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), durante un tiempo determinado, en un
ambiente laboral real, con supervision esporadica y sobre
asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y
su tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito
para culminar sus estudios u obtener un titulo o certificado
de técnico laboral por competencias que lo acreditara para
el desempeiio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral
no constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 1°. La practica laboral como requisito de
culminacion de estudios u obtencion del titulo o certificado
de técnico laboral por competencias, puede darse en
concurrencia con la formacion teorica o al finalizar la
misma.

Paragrafo 2°. La relacion docencia de servicio en el area
de la salud, asi como la judicatura, quedan excluidas del
ambito de aplicacion de este capitulo y continuaran siendo
reguladas por las disposiciones vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo reglamentara en
un plazo de seis (6) meses las practicas laborales en los
términos de la presente ley.

Articulo 16. Naturaleza, definicion y reglamentacion de
la préactica laboral. La practica laboral es una actividad
formativa desarrollada por un estudiante de—educacton
medtatéentea; de programas de formacion complementaria
ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion

superlor de pregrado e&ueacton*paﬁrerabajﬁ&formactoﬂ

Apfendtzaj&éSeﬂa) durante un tiempo determlnado en un
ambiente laboral real, con supervision esporadica y sobre

asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y
su tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito
para culminar sus estudios u obtener un titulo o-certificado

de-téenicotaboral-por-competencias que lo acreditara para

el desempefio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral
no constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 21. Las practicas en relacion docencia de servicio

en el area de la salud, contrato de aprendizaje establecido en
la Ley 789 de 2002 y sus decretos reglamentarios, asi como
la judicatura, quedan excluidas del ambito de aplicacion de

este-capituto la presente ley y continuaran siendo reguladas
por las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2. La practica laboral descrita en esta ley como
requisito de culminacion de estudios u obtencion del titulo,
puede darse en concurrencia con la formacién teorica o al
finalizar la misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo reglamentara en
un plazo de seis (6) meses las practicas laborales en los
términos de la presente ley.




GACETA DEL CONGRESO 964

Miércoles, 25 de noviembre de 2015

Pégina 25

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
18 de noviembre

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

Articulo 17. Condiciones minimas de la prdctica laboral.
Las practicas laborales, deberan cumplir con las siguientes
condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, las
practicas laborales no podran ser realizadas por
personas menores de quince (15) afios de edad. En
todo caso, los adolescentes entre los quince (15) y
diecisiete (17) aflos de edad, requieren la respectiva
autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo
o, en su defecto, por el Ente Territorial Local, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para
el efecto;

b) Horario de la practica: El horario de practica
laboral debera permitir que el estudiante asista
a las actividades formativas que la Institucion de
Educacion disponga. En todo caso, el horario de la
practica laboral no podra ser igual o superior a la
jornada ordinaria y en todo caso a la maxima legal
vigente;

¢) Vinculacion: Las practicas laborales hacen parte
de un proceso formativo en un entorno laboral real
y en ellas participan tres sujetos: el estudiante,
la entidad en la que se realiza la practica y la
institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos, se
deberan celebrar acuerdos de voluntades por escrito, en los
cuales se especifique como minimo los siguientes aspectos:
obligaciones de las tres partes, derechos de las tres partes,
duracion de la practica laboral, lugar de desarrollo de la
préactica, supervision de la practica laboral.

Articulo 17. Condiciones minimas de la préactica laboral.
Las practicas laborales, deberan cumplir con las siguientes
condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, las practicas laborales no
podran ser realizadas por personas menores de quince (15)
afios de edad. En todo caso, los adolescentes entre los quince
(15) y diecisiete (17) afos de edad, requieren la respectiva
autorizacion expedida—por-etHnspectorde—Trabajoo;en—su
defecto; poretEnteFerritortatocat para tal fin, de acuerdo

con la reglamentacion que se expida para el efecto;

b) Horario de la practica: El horario de practica laboral debera
permitir que el estudiante asista a las actividades formativas
que la Institucion de Educacion disponga. En todo caso, el
horario de la practica laboral no podra ser igual o superior a
la jornada ordinaria y en todo caso a la maxima legal vigente;

¢) Vinculacion: Las practicas laborales hacen parte de un
proceso formativo en un entorno laboral real y en ellas
participan tres sujetos: el estudiante, el escenario de practica
y la institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos, se
deberan celebrar acuerdos de voluntades por escrito, en los
cuales se especifique como minimo los siguientes aspectos:
obligaciones de las tres partes, derechos de las tres partes,
duracion de la practica laboral, lugar de desarrollo de la
practica, supervision de la practica laboral.

Articulo 18. Reporte de las plazas de préactica laboral en el
Servicio Publico de Empleo. Todos los empleadores estan
obligados a reportar sus plazas de practica laboral al Servicio
Publico de Empleo.

Sin modificaciones

Articulo 19. Cuota de practicas laborales en las empresas.
El Gobierno nacional determinara la cuota de practicantes
laborales y su relacion con la cuota de aprendices en las

empresas, de acuerdo con los estudios sectoriales y las|empresas

formulas que defina el Ministerio del Trabajo.

" : rstero del A

Articulo 20. Mecanismos para la homologacion de
experiencia laboral. Modifiquese el articulo 64 de la Ley
1429 de 2010 asi:

“Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo de
profesional o tecnolégico o técnico y experiencia, se podra
homologar la falta de experiencia por titulos adicionales,
bien sean de educacion superior o de educacién para el
trabajo y el desarrollo humano y sera tenida en cuenta
la experiencia laboral adquirida en practicas laborales,
servicio social obligatorio o voluntariados”.

Articulo 19. Mecanismos para la homologaciéon de
experiencia laboral. Modifiquese el articulo 64 de la Ley
1429 de 2010, el cual quedari asi:

“Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo de
profesional o tecnolégico o técnico y experiencia, se podra
homologar la falta de experiencia por titulos adicionales,
bien sean de educacién superior o de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y sera tenida en cuenta
la experiencia laboral adquirida en préacticas laborales,
servicio social obligatorio o voluntariados™.

Articulo 20. Reduccion de la edad maxima de

incorporacion a filas para la prestacion del servicio militar.
Los colombianos declarados aptos por el Ministerio de
Defensa Nacional para prestar el servicio militar podran
ser _incorporados a partir de la mayoria de edad hasta

faltando un dia para cumplir los veinticuatro (24) afios
de edad.
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Articulo 21. Definicion de la situacion militar para el
trabajo. La situacion militar se deberd acreditar para ejercer
cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar
contratos de prestacion de servicios como persona natural
con cualquier entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades publicas
o privadas no podran exigir al ciudadano la presentacion de
la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas que
accedan a un empleo sin haber definido su situacion militar,
a partir de la fecha de su vinculacion laboral tendran un lapso
de dieciocho (18) meses para normalizarla.

Las autoridades de reclutamiento emitiran una certificacion
provisional en linea que acredite el tramite de la definicion
de la situacion militar por una Ginica vez, que sera valida por
el lapso de tiempo indicado anteriormente.

Paragrafo 1°. Para las personas con vinculacion laboral
vigente que no hayan definido su situacion militar, el plazo
para normalizar su situacion sera de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
Paragrafo 2°. La posibilidad de vincularse laboralmente
sin presentar la tarjeta de reservista dentro de los dieciocho
(18) primeros meses del contrato laboral, no constituye en
ningun caso una causal de exoneracion del servicio militar
obligatorio.

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de compensacion
militar y las sanciones e infracciones de la presente ley
de quienes se acojan a este beneficio, podran realizarse
descuentos de nomina, libranzas o cualquier otra modalidad
de pago que reglamente el Gobierno nacional.

Articulo 21. Acreditacion de la situacion militar para el
trabajo. La situacion militar se debera acreditar para ejercer
cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar
contratos de prestacion de servicios como persona natural
con cualquier entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades publicas
o privadas no podran exigir al ciudadano la presentacion de
la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas que
accedan a un empleo sin haber definido su situacion militar,
a partir de la fecha de su vinculacion laboral tendran un lapso
de dieciocho (18) meses para normalizarla.

Las autoridades de reclutamiento emitiran una certificacion
provisional en linea que acredite el tramite de la definicion
de la situacioén militar por una Unica vez, que sera valida por
el lapso de tiempo indicado anteriormente.

Paragrafo 1°. Para las personas con vinculacion laboral
vigente que no hayan definido su situacion militar, el plazo
para normalizar su situacion sera de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. La posibilidad de vincularse laboralmente
sin presentar la tarjeta de reservista dentro de los dieciocho
(18) primeros meses del contrato laboral, no constituye en
ningun caso una causal de exoneracion del servicio militar
obligatorio.

El joven que se encuentre laborando en virtud de esta
ley no podri ser incorporado a la prestacion del servicio

militar mientras dure el lapso contemplado en este
articulo

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de compensacion
militar y las sanciones e infracciones de la presente ley
de quienes se acojan a este beneficio, podran realizarse
descuentos de nomina, libranzas o cualquier otra modalidad
de pago que reglamente el Gobierno nacional siempre y

cuando medie autorizacion escrita del trabajador.

Articulo 22. Terminacion del contrato de trabajo en el sector
privado por no haber normalizado su situacion militar.
El empleador podra dar por terminado con justa causa el
contrato laboral de los jovenes entre 18 y 28 arios que, una
vez trascurridos los 18 meses previstos en el articulo 21 de

esta ley, no hayan normalizado su situacién militar.

Paragrafo. EI empleador podré hacer uso de esta facultad
durante los tres (3) meses siguientes al término de 18 meses
previsto en la ley. Una vez vencidos los tres meses sefialados
en el paragrafo, los empleadores no podran alegar justa
causa en los términos de este articulo.

Articulo 22. Terminacién del contrato de trabajo en el
sector privado por no haber normalizado su situacion
militar. El empleador podra dar por terminado con justa causa
el contrato laboral de los jovenes entre 18 y 28 afios que, una
vez transcurridos los dieciocho (18) meses previstos en et
artterto21-de esta ley, no hayan normalizado su situacion
militar.

Paragrafo. El empleador podra hacer uso de esta facultad
durante los tres (3) meses siguientes al término de—1+8
meses previsto en esta ley. Yna-vez-vencidostos-tresmeses

Articulo 23. Causales de retiro del servicio en el sector
publico por no haber normalizado su situacion militar.
Las entidades publicas podran adelantar los tramites para el
retiro del servicio, en los términos del articulo 41 de la Ley
909 de 2004, de quienes estén desempefiando empleos de
libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa,
cuando hayan sido vinculados sin contar con la libreta militar
y no hayan normalizado su situacion militar en los términos
definidos en esta ley.

Sin comentarios
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Articulo 24. Rebajas en las sanciones para la poblacion
beneficiada de la presente ley. El Gobierno nacional

adelantara, una vez expedida la presente ley, una jornada |adelantara
especial para definir la situacion militar, donde se establezcan |espeeta
exenciones al pago de la cuota de compensacion militar y las | e

multas, en el marco de la normativa vigente.

Artlculo 24, Rebﬂtﬂﬁ‘ﬁ"‘*ﬂﬁ‘ﬁﬁﬁefﬁﬁes—ﬁﬁm |ﬁ peblaele

Jornadas Especiales. El Ministro de Defensa Nacional
tendra la facultad de realizar jornadas especiales en todo
el territorio nacional, con el fin de agilizar la definicién
de la situacién militar de los varones colombianos y
solucionar la situacién juridica v econémica de los
infractores de la presente ley.

En estas jornadas especiales, el Gobierno nacional podra
establecer exenciones hasta un sesenta por ciento (60%)
a la cuota de compensaciéon militar de las personas que
se presenten a estas jornadas y disminuir hasta en un
ochenta por ciento (80%) las multas que hasta la fecha de
la jornada deban los infractores que se presenten a estas.
Paragrafo. El Ministro de Defensa Nacional adelantara,

una vez expedida la presente ley, una jornada especial en
todo el territorio nacional.

Articulo 25. Alcance Mecanismo de Proteccion al Cesante.
Todas las personas que estén buscando trabajo o quieran
mejorar sus niveles de empleabilidad pueden ser beneficiarias
del Mecanismo de Proteccion al Cesante, creado por la Ley
1636 de 2013.

Paragrafo. Lo anterior no excluye los requisitos particulares
para acceder a los beneficios econdmicos del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, definidos en el articulo 13 de la Ley
1636 de 2013.

Articulo 25. Alcance a_beneficiarios y focalizacion de
programas en el marco del Mecanismo de Proteccion al
Cesante. Todas las personas que estén buscando trabajo o
quieran mejorar sus niveles de empleabilidad pueden ser
beneficiarias del Mecanismo de Proteccion al Cesante,
creado por la Ley 1636 de 2013.

z Lo anterior no excluye los requisitos particulares
para acceder a los beneficios economicos del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, definidos en el articulo 13 de la Ley
1636 de 2013.

Para priorizar el desarrollo de las politicas que se establezcan
en el marco del Mecanismo de Proteccion al Cesante, el

Ministerio del Trabajo, de acuerdo a la reglamentacion
que expida para tal fin, podra establecer los lineamientos
mecanismos y herramientas que permitan realizar la adecuada
redistribucién regional de los recursos que hacen parte del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec), a fin de atender las prioridades de la

poblacion objetivo y cumplir con la finalidad de los mismos.

Proposicion: Oportunidades laborales para jovenes que
se encuentran en los centros de cuidado y proteccion del
Estado.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo |d

en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar | de
Familiar, incluiran a los jovenes proximos a cumplir su|e
mayoria de edad que se encuentran en centros de cuidado y | eut

proteccion del Estado a programas de insercion laboral y de

emprendlmlento para lo cual deberan ofrecer la educacion y | ed

capacitacion formal y/o técnica conforme a las habilidades
y talentos.

Paragrafo. A fin de focalizar el esfuerzo estatal y permitir
el acceso al mercado laboral de esta poblacion vulnerable,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, creara,
actualizara, y entregard un sistema de informacion tnico

que permita identificar el nimero de jovenes que estén en | tuattzara

proximidad de cumplir la mayoria de edad.

Articulo 26. Oportunidades laborales para jovenes que
se encuentran en los centros de cuidado y proteccion
del Estado EFGobiemo—nacmnai—a—traves—del—M-nﬂsferm

El Ministerio de Trabajo v el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, realizaran acciones para establecer
un acceso preferente de los adolescentes vy jovenes que
se encuentran bajo proteccién del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, a rutas de insercién laboral y em-
prendimiento.

Estas rutas de insercién incluirdn programas para el for-
talecimiento de las habilidades laborales, herramientas
que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su
desempeiio en los sitios de trabajo y promuevan la gene-
racion de ingresos, entre otros.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Sin modificacion
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por medio de la cual se promueve el empleo y el em-

prendimiento juvenil, se generan medidas para superar

barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Reputiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to impulsar la generacion de empleo para los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases insti-
tucionales para el diseflo y ejecucion de politicas de
empleo, emprendimiento y la creacion de nuevas em-
presas jovenes, junto con la promocién de mecanismos
que impacten positivamente en la vinculacion laboral
con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en
Colombia.

TITULO 1

INCENTIVOS PARA LA CON"[RATACION
DE JOVENES Y SU VINCULACION AL SECTOR
PRODUCTIVO

Articulo 2°. Pequefia empresa joven. Para los efec-
tos de la presente ley se entiende por pequeiia empresa
joven la conformada por personas naturales o juridicas
que cumplan con las condiciones definidas en el nume-
ral primero del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010. Ten-
dran derecho a acogerse a los beneficios establecidos
en este articulo las personas naturales que tengan hasta
35 afios. En el caso de las personas juridicas, deben
tener participacion de uno o varios jovenes menores
de 35 afios, que represente como minimo la mitad mas
uno de las cuotas, acciones o participaciones en que se
divide el capital.

Para los efectos de esta ley, el inicio de la actividad
econdmica principal, debe entenderse en los términos
definidos en el numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1429
de 2010.

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula
mercantil y su renovacion. Las pequefias empresas jo-
venes que inicien su actividad economica principal a
partir de la promulgacion de la presente ley, quedaran
exentas del pago de la matricula mercantil y de la reno-
vacion del primer afio siguiente al inicio de la actividad
econdmica principal.

Articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los
beneficios establecidos en la presente ley no exceptian
el cumplimiento de las obligaciones de las pequefias
empresas jovenes beneficiarias, en materia de presenta-
cién de declaraciones tributarias, del cumplimiento de
sus obligaciones laborales y de sus obligaciones mer-
cantiles consignadas en el Cédigo de Comercio.

Articulo 5°. Conservacion y pérdida de los bene-
ficios. Las personas naturales y juridicas que confor-
man la pequefla empresa joven, deberan mantener los
requisitos definidos en el articulo 2° de esta ley para
conservar los beneficios aqui previstos.

Asimismo, las pequefias empresas jovenes que sean
enajenadas y sean adquiridas por personas naturales o
juridicas que no cumplan con los requisitos para obte-
ner los beneficios descritos en la presente ley, no po-
dran conservar los beneficios de la misma.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de estos requisitos
debera manifestarse al momento de hacer la renovacion
anual de la matricula mercantil.

Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata el arti-
culo 3° de la presente ley, se perderan en el evento de
incumplimiento de la renovacion de la matricula mer-
cantil dentro de los tres (3) primeros meses del afio, el
impago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y demas contribuciones de nomina y el incum-
plimiento de las obligaciones en materia tributaria.

Este ultimo evento se configurara a partir del in-
cumplimiento en la presentacion de las declaraciones
tributarias y de los pagos de los valores en ellas de-
terminados, cuando los mismos no se efectuen dentro
de los términos legales sefialados para el efecto por el
Gobierno nacional.

Articulo 6°. Prohibicion para acceder a los bene-
ficios de la presente ley. No podran acceder a los be-
neficios contemplados en la presente ley las pequeiias
empresas jovenes constituidas con posterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley, en las cuales el objeto
social, la nomina, el o los establecimientos de comer-
cio, el domicilio, los intangibles o los activos que con-
formen su unidad de explotacion economica, sean los
mismos de una empresa disuelta, liquidada, escindida
o inactiva con posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo. Se entendera por empresas inactivas
aquellas que:

a) No hubieren realizado aportes a la seguridad so-
cial por no tener personal contratado durante al menos
un (1) aflo consecutivo, y

b) No hubieren cumplido por un (1) afio con su obli-
gacion de renovar la matricula mercantil.

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion
Familiar. Los empleadores que vinculen a nuevo per-
sonal que al momento del inicio del contrato de trabajo
tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendran que rea-
lizar los aportes a cajas de compensacion familiar por
tales trabajadores afiliados durante los dos (2) primeros
afios de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador de-
bera incrementar el nimero de empleados con relacion
a los que tenia en la némina del afio anterior e incre-
mentar el valor total de la nomina del afio gravable in-
mediatamente anterior al que se va a realizar la corres-
pondiente exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara las condiciones
que deben cumplir las empresas para acceder a los be-
neficios contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este arti-
culo solo aplica para nuevo personal, sin que puedan
interpretarse como nuevo personal aquel que se vincule
luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. En ningun caso, el beneficio previsto
se podra realizar sobre las personas menores de 28 afios
de edad, que se vinculen para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante
este mecanismo gozaran de los mismos beneficios en el
Sistema de Subsidio Familiar que los trabajadores por
los que se realizan aportes regulares.
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Articulo 8°. Promocion de empleo y emprendi-
miento juvenil. Las entidades publicas del orden nacio-
nal y territorial que administren y ejecuten programas
de emprendimiento, en el marco de la Politica Nacional
de Emprendimiento, fortaleceran su presencia institu-
cional a favor del empleo y el emprendimiento juvenil,
con especial énfasis en la ruralidad del pais.

Articulo 9°. Promocion del emprendimiento a
través del Mecanismo de Proteccion al Cesante. El
Gobierno nacional definira alternativas para el desarro-
llo de programas de emprendimiento, en el marco del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, los cuales seran
financiados con cargo al Fosfec. Asimismo, reglamen-
tara en un plazo de seis (6) meses el procedimiento para
la aplicacion de dichas alternativas.

Paragrafo. Los recursos destinados para el desarro-
llo de programas de emprendimiento se definiran una
vez se aseguren los recursos para las prestaciones eco-
némicas de que trata la Ley 1636 de 2013.

Articulo 10. Componentes del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Adicionese un numeral al articulo
2°de la Ley 1636 de 2013, como componente del Me-
canismo de Proteccion al Cesante el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante. Créase el mecanismo de proteccion al
cesante, el cual estara compuesto por:

(““...”) 5. Promocion del emprendimiento, como
herramienta para impulsar y financiar nuevos empren-
dimientos, e iniciativas de autoempleo, los cuales in-
cluyen, entre otros, fondos de capital semilla para el
desarrollo de negocios y asistencia técnica para el de-
sarrollo y acompafiamiento a los emprendimientos, re-
ferente a la administracion, gerencia, posicionamiento,
mercadeo, innovacion, gestion de cambio y articula-
cién con el tejido empresarial.

Para el efecto se deberan aplicar metodologias
probadas, que midan los resultados de su aplicacién
en términos de mejoramiento de las nuevas empresas
e iniciativas de autoempleo y que sean ejecutadas con
personal idoneo.

TITULO 11

PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL EN EL
SECTOR PUBLICO

CAPITULO I

Iniciativas para las empresas industriales y co-
merciales del estado, empresas de economia mixta,
empresas sociales del estado y empresas de servi-
cios publicos, del sector publico

Articulo 11. Desarrollo de programas de jovenes
talentos. El Gobierno nacional creard y reglamentara
en un plazo de doce (12) meses un programa de in-
centivos a jovenes talentos y semilleros de jovenes que
promueva que los jovenes sin experiencia puedan vin-
cularse y ascender de acuerdo con sus méritos dentro
de las empresas industriales y comerciales del estado,
empresas de economia mixta, empresas sociales del
estado y empresas de servicios publicos, del sector pu-
blico.

Articulo 12. Promocion de la vinculacion laboral
de los jovenes. Las empresas establecidas en el presen-
te capitulo deberan incentivar, de acuerdo con sus ne-
cesidades, la creacion de oportunidades laborales que
no exijan experiencia laboral, bien sea a través de la

generacion de nuevos puestos de trabajo, la provision
de vacantes existentes o cualquier otra modalidad de
vinculacion.

CAPITULO II

Iniciativas para las entidades publicas del sector
central y entidades territoriales

Articulo 13. Précticas laborales en la administra-
cién puablica. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio del Trabajo y el Departamento Administrativo
de la Funcion Piblica, desarrollara y reglamentara una
politica que incentive, fomente y coordine los progra-
mas de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin
experiencia puedan realizar practicas laborales en la
administracion publica.

Paragrafo. Para el proceso de desarrollo y regla-
mentacion se contara con un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 14. Modificacion de las plantas de perso-
nal. Las entidades publicas del orden nacional y terri-
torial podran adelantar los estudios técnicos necesarios
que justifiquen la modificacion de sus plantas de perso-
nal, de acuerdo con las necesidades del servicio y sin
que estas modificaciones impacten los gastos de fun-
cionamiento de la entidad, con el fin de crear empleos
en el nivel profesional que para su ejercicio requieran
solamente de la acreditacion del titulo profesional, con-
forme a los lineamientos del Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica.

Articulo 15. Promocion de profesionales sin ex-
periencia en plantas globales. Las entidades del orden
nacional y territorial deberan crear los mecanismos
para incorporar a egresados de la educacion superior
de pregrado sin experiencia en las plantas globales de
personal, de acuerdo a las disposiciones previstas en la
Ley 909 de 2004.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se
podran utilizar empleos de caracter temporal de confor-
midad con las disposiciones previstas en el articulo 21
de la Ley 909 del 2004.

TITULO I
PRACTICAS LABORALES

Articulo 16. Naturaleza, definicion y reglamenta-
cion de la préactica laboral. La practica laboral es una
actividad formativa desarrollada por un estudiante de
programas de formacion complementaria ofrecidos por
las escuelas normales superiores y educacion superior
de pregrado, durante un tiempo determinado, en un
ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos
relacionados con su area de estudio o desempefio y su
tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisi-
to para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo
acreditara para el desempefio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica
laboral no constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 1°. Las practicas en relacion docencia de
servicio en el area de la salud, contrato de aprendizaje
establecido en la Ley 789 de 2002 y sus decretos regla-
mentarios, asi como la judicatura, quedan excluidas del
ambito de aplicacion de la presente ley y continuaran
siendo reguladas por las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2°. La practica laboral descrita en esta
ley como requisito de culminaciéon de estudios u ob-
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tencion del titulo, puede darse en concurrencia con la
formacion tedrica o al finalizar la misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo reglamen-
tara en un plazo de seis (6) meses las practicas labora-
les en los términos de la presente ley.

Articulo 17. Condiciones minimas de la prdctica
laboral. Las practicas laborales, deberan cumplir con
las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, las prac-
ticas laborales no podran ser realizadas por personas
menores de quince (15) afos de edad. En todo caso,
los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17)
afios de edad, requieren la respectiva autorizacion para
tal fin, de acuerdo con la reglamentacion que se expida
para el efecto;

b) Horario de la practica: El horario de practica
laboral debera permitir que el estudiante asista a las
actividades formativas que la institucion de educacion
disponga. En todo caso, el horario de la practica laboral
no podra ser igual o superior a la jornada ordinaria y en
todo caso a la maxima legal vigente;

¢) Vinculacién: Las practicas laborales hacen parte
de un proceso formativo en un entorno laboral real y en
ellas participan tres sujetos: el estudiante, el escenario
de practica y la institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos,
se deberan celebrar acuerdos de voluntades por escrito,
en los cuales se especifiquen como minimo los siguien-
tes aspectos: obligaciones de las tres partes, derechos
de las tres partes, duracion de la practica laboral, lugar
de desarrollo de la practica, supervision de la practica
laboral.

Articulo 18. Reporte de las plazas de practica la-
boral en el servicio publico de empleo. Todos los em-
pleadores estan obligados a reportar sus plazas de prac-
tica laboral al servicio publico de empleo.

Articulo 19. Mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral. Modifiquese el articulo 64 de
la Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo
de profesional o tecnoldgico o técnico y experiencia,
se podra homologar la falta de experiencia por titulos
adicionales, bien sean de educacidn superior o de edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano y sera
tenida en cuenta la experiencia laboral adquirida en
prdcticas laborales, servicio social obligatorio o vo-
luntariados”.

TITULO IV

PROMOCION DE LA VINCULACION LABORAL
Y NORMALIZACION DE LA
SITUACION MILITAR

Articulo 20. Reduccion de la edad maxima de in-
corporacion a filas para la prestacion del servicio mi-
litar. Los colombianos declarados aptos por el Ministe-
rio de Defensa Nacional para prestar el servicio militar
podran ser incorporados a partir de la mayoria de edad
hasta faltando un dia para cumplir los veinticuatro (24)
afios de edad.

Articulo 21. Acreditacion de la situacion militar
para el trabajo. La situacion militar se debera acredi-
tar para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector
privado y celebrar contratos de prestacion de servicios

como persona natural con cualquier entidad de derecho
publico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades
publicas o privadas no podran exigir al ciudadano la
presentacion de la tarjeta militar para ingresar a un em-
pleo. Las personas que accedan a un empleo sin haber
definido su situacion militar, a partir de la fecha de su
vinculacion laboral tendran un lapso de dieciocho (18)
meses para normalizarla.

Las autoridades de reclutamiento emitiran una cer-
tificacion provisional en linea que acredite el tramite
de la definicion de la situacion militar por una Unica
vez, que sera valida por el lapso de tiempo indicado
anteriormente.

Paragrafo 1°. Para las personas con vinculacion
laboral vigente que no hayan definido su situacion mi-
litar, el plazo para normalizar su situacion sera de die-
ciocho (18) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. La posibilidad de vincularse laboral-
mente sin presentar la tarjeta de reservista dentro de
los dieciocho (18) primeros meses del contrato laboral,
no constituye en ningun caso una causal de exonera-
cion del servicio militar obligatorio. El joven que se
encuentre laborando en virtud de esta ley no podra ser
incorporado a la prestacion del servicio militar mien-
tras dure el lapso contemplado en este articulo.

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de compen-
sacion militar y las sanciones e infracciones de la pre-
sente ley de quienes se acojan a este beneficio, podran
realizarse descuentos de ndmina, libranzas o cualquier
otra modalidad de pago que reglamente el Gobierno
nacional siempre y cuando medie autorizacion escrita
del trabajador.

Articulo 22. Terminacion del contrato de trabajo
en el sector privado por no haber normalizado su si-
tuacion militar. El empleador podra dar por terminado
con justa causa el contrato laboral de los jovenes entre
18 y 28 afios que, una vez transcurridos los dieciocho
(18) meses previstos en el articulo 21 de esta ley, no
hayan normalizado su situacion militar.

Paragrafo. El empleador podra hacer uso de esta
facultad durante los tres (3) meses siguientes al término
previsto en esta ley.

Articulo 23. Causales de retiro del servicio en el
sector publico por no haber normalizado su situacién
militar. Las entidades publicas podran adelantar los
tramites para el retiro del servicio, en los términos del
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y re-
mocién y de carrera administrativa, cuando hayan sido
vinculados sin contar con la libreta militar y no hayan
normalizado su situacién militar en los términos defi-
nidos en esta ley.

Articulo 24. Jornadas especiales. El Ministro de
Defensa Nacional tendra la facultad de realizar jorna-
das especiales en todo el territorio nacional, con el fin
de agilizar la definicion de la situacion militar de los
varones colombianos y solucionar la situacion juridica
y econdémica de los infractores de la presente ley.

En estas jornadas especiales, el Gobierno nacional
podra establecer exenciones hasta un sesenta por ciento
(60%) a la cuota de compensacion militar de las perso-
nas que se presenten a estas jornadas y disminuir hasta
en un ochenta por ciento (80%) las multas que hasta la
fecha de la jornada deban los infractores que se presen-
ten a estas.
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Paragrafo. El Ministro de Defensa Nacional ade-
lantara, una vez expedida la presente ley, una jornada
especial en todo el territorio nacional.

TITULO V
DISPOSICIONES Y VARIOS

Articulo 25. Alcance a beneficiarios y focalizacion
de programas en el marco del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante. Todas las personas que estén buscando
trabajo o quieran mejorar sus niveles de empleabilidad
pueden ser beneficiarias del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, creado por la Ley 1636 de 2013.

Lo anterior no excluye los requisitos particulares
para acceder a los beneficios econdomicos del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante, definidos en el articulo 13
de la Ley 1636 de 2013.

Para priorizar el desarrollo de las politicas que se
establezcan en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el Ministerio del Trabajo, de acuerdo a la
reglamentacion que expida para tal fin, podra estable-
cer los lineamientos, mecanismos y herramientas que
permitan realizar la adecuada redistribucion regional
de los recursos que hacen parte del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec), a fin de atender las prioridades de la pobla-
cion objetivo y cumplir con la finalidad de los mismos.

Articulo 26. Oportunidades laborales para jove-
nes que se encuentran en los centros de cuidado y
proteccion del Estado. El Ministerio de Trabajo y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, realizaran
acciones para establecer un acceso preferente de los
adolescentes y jovenes que se encuentran bajo protec-
cion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a
rutas de insercion laboral y emprendimiento.

Estas rutas de insercion incluiran programas para el
fortalecimiento de las habilidades laborales, herramien-
tas que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren
su desempeilo en los sitios de trabajo y promuevan la
generacion de ingresos, entre otros.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

10. Proposicion

Por lo anterior y conforme a las consideraciones
antes expuestas, presentamos ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de ley namero 150 de 2015
Cémara, por medio de la cual se promueve el empleo
v el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

FABIO AMIN SALEME GUILLERMINA BRAVO MO'N‘I‘.;&A
COORDINADOR PONENTE PONENTE
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
% S
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PONERTE [ NENTE

REPRESENTANTE A LA CAMARA RE =GENTANTE B LA CAMARA

RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

PONENTE PONENTE

REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA

T o -
MARLA \I}yﬂ REPO ARANGO
PONENTE

REPRESENTANTE A LATAMARA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
150 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve el empleo y el em-

prendimiento juvenil, se generan medidas para superar

barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan
otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesion del dia 18 de noviembre de
2015 en la Comision Séptima de la Honorable
Camara de Representantes)

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to impulsar la generacion de empleo para los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases insti-
tucionales para el disefio y ejecucion de politicas de
empleo y emprendimiento junto con la promocion de
mecanismos que impacten positivamente en la vincu-
lacion laboral de este grupo poblacional en Colombia.

TITULO I

INCENTIVOS PARA LA CONTRATACI()N
DE JOVENES Y SU VINCULACION AL SECTOR
PRODUCTIVO

Articulo 2°. Pequefia empresa joven. Para los efec-
tos de la presente ley se entiende por pequefla empresa
joven aquella que cumpla con las condiciones definidas
en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010.
Adicionalmente, estas empresas deben tener participa-
cion en el capital social de uno o varios jovenes meno-
res de 35 afios, que represente como minimo la mitad
mas uno de las cuotas, acciones o participaciones en
que se divide el capital social.

Para los efectos de esta ley, el inicio de la actividad
econodmica principal, debe entenderse en los términos
definidos en el numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1429
de 2010.

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula
mercantil y su renovacion. Las pequefias empresas jo-
venes que inicien su actividad econdémica principal a
partir de la promulgacion de la presente ley, se encon-
trardn exentas del pago de la matricula mercantil y su
renovacion, en los tres (3) afios siguientes al inicio de
la actividad econoémica principal.

Articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los
beneficios establecidos en la presente ley no exceptian
el cumplimiento de las obligaciones de las pequeiias
empresas jovenes beneficiarias, en materia de presenta-
cion de declaraciones tributarias, del cumplimiento de
sus obligaciones laborales y de sus obligaciones mer-
cantiles consignadas en el Codigo de Comercio.

Articulo 5°. Conservacion y pérdida de los bene-
ficios. Las personas naturales y juridicas que confor-
man la pequefia empresa joven, deberan mantener los
requisitos definidos en el articulo 2° de esta ley para
conservar los beneficios aqui previstos.

Asimismo, las pequeflas empresas jovenes que sean
enajenadas y sean adquiridas por personas naturales o
juridicas que no cumplan con los requisitos para obte-
ner los beneficios descritos en la presente ley, no po-
dran conservar los beneficios de la misma.
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Paragrafo 1°. El cumplimiento de estos requisitos
debera manifestarse al momento de hacer la renovacion
anual de la matricula mercantil.

Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata el articulo
3° de la presente ley, se perderan en el evento de incum-
plimiento de la renovacién de la matricula mercantil
dentro de los tres (3) primeros meses del aflo, el impago
de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
demas contribuciones de nomina y el incumplimiento
de las obligaciones en materia tributaria. Este tltimo
evento se configurara a partir del incumplimiento en
la presentacion de las declaraciones tributarias y de los
pagos de los valores en ellas determinados, cuando los
mismos no se efectuen dentro de los términos legales
sefialados para el efecto por el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Prohibicion para acceder a los bene-
ficios de la presente ley. No podran acceder a los be-
neficios contemplados en la presente ley las pequefias
empresas jovenes constituidas con posterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley, en las cuales el objeto
social, la ndmina, el o los establecimientos de comer-
cio, el domicilio, los intangibles o los activos que con-
formen su unidad de explotacién econdmica, sean los
mismos de una empresa disuelta, liquidada, escindida
o inactiva con posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo. Se entendera por empresas inactivas
aquellas que:

a) No hubieren realizado aportes a la seguridad so-
cial por no tener personal contratado durante al menos
un (1) afio consecutivo, y

b) No hubieren cumplido por un (1) afio con su obli-
gacion de renovar la matricula mercantil.

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion
Familiar. Los empleadores que vinculen a nuevo
personal que al momento del inicio del contrato de
trabajo tengan entre 18 a 28 afos de edad no tendran
que realizar los aportes a Cajas de Compensacion Fa-
miliar por tales trabajadores afiliados durante los dos
(2) primeros afios de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador de-
bera incrementar el nimero de empleados con relacion
a los que tenia en la nomina del afio anterior; e incre-
mentar el valor total de la nomina del afio gravable in-
mediatamente anterior al que se va a realizar la corres-
pondiente exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara las condiciones
que deben cumplir las empresas para acceder a los be-
neficios contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este arti-
culo solo aplica para nuevo personal, sin que puedan
interpretarse como nuevo personal aquel que se vincule
luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. En ningun caso, el beneficio previsto
se podra realizar sobre las personas menores de 28 afios
de edad, que se vinculen para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante
este mecanismo gozaran de los mismos beneficios en el
Sistema de Subsidio Familiar que los trabajadores por
los que se realizan aportes regulares.

Articulo 8°. Fondo Emprender. Modifiquese el ar-
ticulo 40 de la Ley 789 de 2002 asi:

“Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fon-
do Emprender (FE), como una cuenta independiente y
especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), el cual serd administrado por esta entidad y
cuyo objeto serd financiar iniciativas empresariales
que promuevan el desarrollo del pais.

El Fondo Emprender se regira por el derecho pri-
vado, y su presupuesto estara conformado por el 8§0%
de la monetizacion de la cuota de aprendizaje de que
trata el articulo 34, asi como por los aportes del Pre-
supuesto General de la Nacion, recursos financieros de
organismos de cooperacion nacional e internacional,
recursos financieros de la banca multilateral, recursos
financieros de organismos internacionales, recursos
financieros de fondos de pensiones y cesantias y recur-
sos de fondos de inversion publicos y privados.

Paragrafo. El 20% de los recursos del Fondo Em-
prender (FE), se destinaran a la creacion de una linea
de apoyo al desarrollo de empresas y emprendimientos
en el sector rural. EI Gobierno nacional reglamentara
en un plazo de seis (6) meses la materia™.

Articulo 9°. Promocion del emprendimiento a
través del Mecanismo de Proteccion al Cesante. El
Gobierno nacional definira alternativas para el desarro-
llo de programas de emprendimiento, en el marco del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, los cuales seran
financiados con cargo al Fosfec. Asimismo, reglamen-
tara en un plazo de seis (6) meses el procedimiento para
la aplicacion de dichas alternativas.

Paragrafo. Los recursos destinados para el desarro-
llo de programas de emprendimiento se definiran una
vez se aseguren los recursos para las prestaciones eco-
noémicas de que trata la Ley 1636 de 2013.

Articulo 10. Componentes del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Adicionese un numeral al articulo
2°de la Ley 1636 de 2013, como componente del Me-
canismo de Proteccion al Cesante el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante. Créase el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el cual estara compuesto por:

(..7)
5. Promocion del emprendimiento, como herra-
mienta para impulsar y financiar iniciativas de auto-
empleo de los beneficiarios del mecanismo, los cuales
incluyen, entre otros, fondos de capital semilla para el
desarrollo de negocio y asistencia técnica para el de-
sarrollo y acompafiamiento a los emprendimientos™.

TITULO 1T

PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL EN EL
SECTOR PUBLICO

CAPITULO 1

Iniciativas para las empresas industriales y comer-

ciales del estado, empresas de economia mixta, em-

presas sociales del estado y empresas oficiales de
servicios publicos

Articulo 11. Desarrollo de programas de jovenes
talentos. El Gobierno nacional crearda y reglamentara
en un plazo de doce (12) meses un programa de in-
centivos a jovenes talentos y semilleros de jovenes que
promueva que los jévenes sin experiencia puedan vin-
cularse y ascender dentro de las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado, Empresas de Economia
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Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas Ofi-
ciales de Servicios Publicos.

Articulo 12. Promocién de la vinculacion laboral
de los jovenes. Las empresas establecidas en el presente
capitulo deberan incentivar, de acuerdo con sus necesi-
dades, la creacion de cargos que no exijan experiencia
laboral, bien sea a través de la generacion de nuevos
puestos de trabajo o la provision de vacantes existentes.

CAPITULO II

Iniciativas para las entidades piblicas del sector
central y entidades territoriales

Articulo 13. Préacticas laborales en la administra-
cién publica. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio del Trabajo y el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, desarrollard y reglamentara una
politica que incentive, fomente y coordine los progra-
mas de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin
experiencia puedan realizar practicas laborales en la
administracion publica.

Paragrafo. Para el proceso de desarrollo y regla-
mentacion se contard con un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 14. Modificacion de las plantas de perso-
nal. Las entidades pablicas del orden nacional y terri-
torial podran adelantar los estudios técnicos necesarios
que justifiquen la modificacion de sus plantas de perso-
nal, de acuerdo con las necesidades del servicio y sin
que estas modificaciones impacten los gastos de fun-
cionamiento de la entidad, con el fin de crear empleos
en el nivel profesional que para su ejercicio requieran
solamente de la acreditacion del titulo profesional, con-
forme a los lineamientos del Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica.

Articulo 15. Promocién de profesionales sin ex-
periencia en plantas globales. Las entidades del orden
nacional o territorial deberan crear los mecanismos
para incorporar a egresados de la educacion superior
de pregrado sin experiencia en las plantas globales de
personal, de acuerdo a las disposiciones previstas en la
Ley 909 de 2004.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se
podran utilizar empleos de caracter temporal de confor-
midad con las disposiciones previstas en el articulo 21
de la Ley 909 del 2004.

TITULO 11
PRACTICAS LABORALES

Articulo 16. Naturaleza, definicion y reglamen-
tacion de la préctica laboral. La practica laboral es
una actividad formativa desarrollada por un estudiante
de educacion media técnica, programas de formacion
complementaria ofrecidos por las escuelas normales
superiores, educacion superior de pregrado, educacion
para el trabajo o formacion profesional integral impar-
tida por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral
real, con supervision esporadica y sobre asuntos re-
lacionados con su area de estudio o desempefio y su
tipo de formacion; para el cumplimiento de un requi-
sito para culminar sus estudios u obtener un titulo o
certificado de técnico laboral por competencias que lo
acreditara para el desempeifio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica
laboral no constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 1°. La practica laboral como requisito de
culminacion de estudios u obtencion del titulo o certifi-
cado de técnico laboral por competencias, puede darse
en concurrencia con la formacion tedrica o al finalizar
la misma.

Paragrafo 2°. La relacion docencia de servicio
en el area de la salud, asi como la judicatura, quedan
excluidas del ambito de aplicacion de este capitulo y
continuaran siendo reguladas por las disposiciones vi-
gentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo reglamen-
tara en un plazo de seis (6) meses las practicas labo-
rales en los términos de la presente ley y establecera
incentivos para su fomento.

Articulo 17. Condiciones minimas de la prdctica
laboral. Las practicas laborales, deberan cumplir con
las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, las practicas
laborales no podran ser realizadas por personas meno-
res de quince (15) afios de edad. En todo caso, los ado-
lescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios
de edad, requieren la respectiva autorizacion expedida
por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente
Territorial Local, de acuerdo con la reglamentacion que
se expida para el efecto;

b) Horario de la practica: El horario de practica
laboral debera permitir que el estudiante asista a las
actividades formativas que la Institucion de Educacion
disponga. En todo caso, el horario de la practica laboral
no podra ser igual o superior a la jornada ordinaria y en
todo caso a la maxima legal vigente;

¢) Vinculacion: Las practicas laborales hacen parte
de un proceso formativo en un entorno laboral real y en
ellas participan tres sujetos: el estudiante, el escenario
de practica y la institucion educativa. Para la regula-
cion de las relaciones de estos sujetos, se deberan cele-
brar acuerdos de voluntades por escrito, en los cuales
se especifique como minimo los siguientes aspectos:
obligaciones de las tres partes, derechos de las tres par-
tes, duracion de la practica laboral, lugar de desarrollo
de la practica, supervision de la practica laboral.

Articulo 18. Reporte de las plazas de practica la-
boral en el Servicio Publico de Empleo. Todos los
empleadores estan obligados a reportar sus plazas de
practica laboral al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 19. Cuota de prdacticas laborales en las
empresas. El Gobierno nacional determinara la cuota
de practicantes laborales y su relacion con la cuota de
aprendices en las empresas, de acuerdo con los estudios
sectoriales y las formulas que defina el Ministerio del
Trabajo.

Articulo 20. Mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral. Modifiquese el articulo 64 de
la Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo
de profesional o tecnoldgico o técnico y experiencia,
se podra homologar la falta de experiencia por titulos
adicionales, bien sean de educacién superior o de edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano y sera
tenida en cuenta la experiencia laboral adquirida en
prdcticas laborales, servicio social obligatorio o vo-
luntariados”.
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TITULO IV Paragrafo. El empleador podra hacer uso de esta fa-

PROMOCION DE LA VINCULACION LABORAL cultad durante los tres (3) meses siguientes al plazo de
Y NORMALIZACION DE LA 18 meses DreNVistos en la ley. Upa vez vencido los tres
SITUACION MILITAR (3) meses sefialados en el paragrafo, los empleadores

Articulo 21. Definicion de la situacion militar para
el trabajo. La situacion militar se debera acreditar para
ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y
celebrar contratos de prestacion de servicios como per-
sona natural con cualquier entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades
publicas o privadas no podran exigir al ciudadano la
presentacion de la tarjeta militar para ingresar a un em-
pleo. Las personas que accedan a un empleo sin haber
definido su situacion militar, a partir de la fecha de su
vinculacion laboral tendran un lapso de dieciocho (18)
meses para normalizarla.

Las autoridades de reclutamiento emitiran una cer-
tificacion provisional en linea que acredite el tramite
de la definicion de la situacion militar por una Gnica
vez, que sera valida por el lapso de tiempo indicado
anteriormente.

Paragrafo 1°. Para las personas con vinculacion
laboral vigente que no hayan definido su situacion mi-
litar, el plazo para normalizar su situacion sera de die-
ciocho (18) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. La posibilidad de vincularse laboral-
mente sin presentar la tarjeta de reservista dentro de los
dieciocho (18) primeros meses del contrato laboral, no
constituye en ningun caso una causal de exoneracion
del servicio militar obligatorio.

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de compen-
sacion militar y las sanciones e infracciones de la pre-
sente ley de quienes se acojan a este beneficio, podran
realizarse descuentos de ndmina, libranzas o cualquier
otra modalidad de pago que reglamente el Gobierno
nacional.

Articulo 22. Terminacion del contrato de trabajo
en el sector privado por no haber normalizado su si-
tuacién militar. Las empresas que vinculen trabajado-
res que no hayan definido su situacion militar u obteni-
do su tarjeta de reservista en los plazos definidos por la
presente Ley, podran dar por terminado el contrato de
trabajo por justa causa si no normalizan su situacion.

Adicionese el siguiente numeral al literal A) del ar-
ticulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

“Articulo 62. Terminacion del contrato por justa
causa. <Articulo modificado por el articulo 7° del De-
creto numero 2351 de 1965. El nuevo texto es el si-
guiente:> Son justas causas para dar por terminado
unilateralmente el contrato de trabajo:

A) Por parte del empleador:

(ll . 11)

16. El que el trabajador que haya ingresado a tra-
bajar sin contar con la libreta militar y no haya norma-
lizado su situacion militar en los términos definidos en
la normativa vigente.

Articulo 23. El empleador podra dar por terminado
con justa causa el contrato laboral de los jovenes entre
18 y 28 que, una vez transcurridos los 18 meses previs-

tos en el articulo 21 de esta ley, no hayan normalizado
su situacion militar.

no podran alegar justa causa en los términos de este
articulo.

Articulo 24. Rebajas en las sanciones para la po-
blacion beneficiada de la presente ley. E1 Gobierno
nacional adelantara, una vez expedida la presente ley,
una jornada especial para definir la situacion militar,
donde se establezcan exenciones al pago de la cuota de
compensacion militar y las multas, en el marco de la
normativa vigente.

TITULO V
DISPOSICIONES Y VARIOS

Articulo 25. Alcance Mecanismo de Proteccion al
Cesante. Todas las personas que estén buscando traba-
jo o quieran mejorar sus niveles de empleabilidad pue-
den ser beneficiarias del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, creado por la Ley 1636 de 2013.

Paragrafo. Lo anterior no excluye los requisitos
particulares para acceder a los beneficios economicos
del Mecanismo de Proteccion al Cesante, definidos en
el articulo 13 de la Ley 1636 de 2013.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

2. Proposicion

Por lo anterior y conforme a las consideraciones
antes expuestas, presentamos ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de ley numero 150 de 2015
Céamara, por medio de la cual se promueve el empleo
y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones, y solicitamos a la Honora-
ble Comision Séptima de Camara darle primer debate.

Cordialmente,

GUILLERMINA BRAVO MONTARD
PONENTE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

FABIO AMIN SALEME
COORDINADOR PONENTE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

FABIO AMIN SALEME GUILLERMINA BRAVO MONTARD
COORDINADOR PONENTE PONENTE
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA

QSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
PONENTE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

ALVARO LOPEZ GIL
E;

NENTE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR

PONENTE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE
2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley niimero 150 de 2015 Camara fue
radicado en la Comision el dia 4 de noviembre de 2015.
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La Mesa Directiva de esta Comision designd como
ponentes para primer debate del proyecto de ley en
mencion a los honorables Representantes Guillermina
Bravo Montario, Oscar Hurtado Pérez, Rafael Eduardo
Paléu, Alvaro Lépez y como coordinador Fabio Amin
Saleme.

El proyecto en mencion fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 880 de 2015 y la ponencia para
primer debate de Camara, en la Gaceta del Congre-
so numero 908 de 2015. El Proyecto de ley nimero
150 de 2015 Camara fue anunciado en la sesion del
dia 10 de noviembre de 2015 segin Acta niimero 14.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes del dia 18 de noviembre de 2015,
de conformidad con las prescripciones constituciona-
les y legales, especialmente las contenidas en la Ley
5* de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a
la discusion del Proyecto de ley nimero 150 de 2015
Céamara, por medio de la cual se promueve el empleo
v el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones. Autores: Ministro de Tra-
bajo, doctor Luis Eduardo Garzdn y honorables Sena-
dores Andrés Garcia Zuccardi, Sofia Gaviria Correa,
Mario Fernandez Alcocer y honorables Representantes
Alfredo Deluque, Alvaro Lépez Gil, Fabio Amin Sale-
me, Rafael Romero Pifieros y otros.

La Presidencia somete a consideracion y aprobacion
la proposicion con que termina el informe de ponencia,
siendo aprobada por unanimidad de los honorables Re-
presentantes.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
numero 150 de 2015, por medio de la cual se promueve
el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan me-
didas para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones, que consta de
veintiséis (26) articulos. Los articulos 1°, 2°, 3°,4°, 5°,
6°, 8°,9°,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 24 y 26 que no tienen proposicion son aprobados
en bloque por unanimidad de los honorables Represen-
tantes.

El honorable Representante Didier Burgos Ramirez
presentd una proposicion de eliminacion del articulo
7¢, el cual es negado por unanimidad. Los honorables
Representantes Oscar Hurtado y Alfonso Gémez, so-
licitaron que el articulo 7° quede como viene en la po-
nencia, se aprobd votacion nominal para este articulo,
el cual fue votado negativamente con 11 votos, siendo
aprobado como viene en la ponencia original. Algunos
Representantes presentaron unas proposiciones que
luego fueron aprobadas como constancias.

El honorable Representante Mauricio Salazar Pe-
laez presentd una proposicion de eliminacion del arti-
culo 23, pero luego la retira y presenta otra proposicion
modificativa al mismo articulo 23. Causales de retiro
del servicio en el sector publico por no haber nor-
malizado su situacién militar. Las entidades publicas
podran adelantar los tramites para el retiro del servi-
cio, en los términos del articulo 41 de la Ley 909 de
2004, de quienes estén desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocion y de carrera administrativa,
cuando hayan sido vinculados sin contar con la libreta
militar y no hayan normalizado su situacion militar en
los términos definidos en esta ley. Quedando aprobado

por unanimidad de la siguiente manera: EI empleador
podra dar por terminado con justa causa el contra-
to laboral de los jovenes entre 18 y 28 que, una vez
transcurridos los 18 meses previstos en el articulo 21
de esta ley, no hayan normalizado su situacion militar.

Paragrafo. El empleador podra hacer uso de esta
facultad durante los tres (3) meses siguientes al plazo
de 18 meses previstos en la ley. Una vez vencidos los
tres (3) meses sefialados en el paragrafo, los emplea-
dores no podran alegar justa causa en los términos de
este articulo.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa el cual fue aprobado por unanimidad,
quedando de la siguiente manera: Por medio de la cual
se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso
al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones
con votacion positiva de los honorables Representan-
tes. Igualmente, el Presidente pregunta a los honorables
Representantes si quieren que este proyecto de ley ten-
ga segundo debate y contestan afirmativamente siendo
designados como Ponentes para segundo debate los ho-
norables Representantes Guillermina Bravo Montaiio,
Oscar Hurtado Pérez, Rafael Eduardo Paldu, Alvaro
Lopez Gil, Angela Maria Robledo Gomez, Margarita
Maria Restrepo y como coordinador Fabio Amin Sa-
leme.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la ley establece. La
relacion completa de la aprobacion en primer debate
del Proyecto de ley numero 150 de 2015 Camara, por
medio de la cual se promueve el empleo y el empren-
dimiento juvenil, se generan medidas para superar
barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan
otras disposiciones. Consta en el Acta nimero 15 del
18 de noviembre de 2015; de la Sesion Ordinaria del
Primer Periodo de la Legislatura 2015-2016.

A—/7 >

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Secretario Comision Séptima

Bogota, D. C., a los dieciocho dias del mes de
noviembre del afio dos mil quince (18-11-2015), fue
aprobado el Proyecto de ley numero 150 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se promueve el empleo y
el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Trabajo, doctor Luis Eduardo
Garzon y honorables Senadores Andrés Garcia Zuc-
cardi, Sofia Gaviria Correa, Mario Fernandez Alcocer
y honorable Representantes Alfredo Deluque, Alvaro
L6pez Gil, Fabio Amin Saleme, Rafael Romero Pifieros
y otros. Con sus 26 articulos.

RAFAEL ROMERO PINEROS
Presidente

RAFAEL EDUARDO PALAL SALAZAR
Vicepresidente

r~ / —
VICTOR RAUVL YEPES FLOREZ
Secretarbo Comisidn Séptima
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